AUDITORES & CONSULTORES

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS - ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ref.: Processo Licitatorio n® 035/2025
Pregao Eletrénico n® 019/2025

Objeto: Prestacdao de servicos técnicos profissionais especializados de
planejamento, organizacao, preparagdo, aplicacao, correcdo e realizagdo de
Concurso Publico de Provas Objetivas — de carater eliminatério e classificatorio e
Prova Pratica — de carater classificatério para provimento de cargos de servidores
do Municipio de Papagaios/MG.

EXAME AUDITORES & CONSULTORES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob o n° 04.976.094/0001-90, com sede a
Avenida do Contorno, n® 3731 — 3° andar, bairro Sdo Lucas, Belo Horizonte/MG, CEP
30110-017, neste ato representada pelo sécio diretor RENATO CHAVES DE CASTRO,
brasileiro, casado, Contador, portador da cédula de Identidade n°® MG 5.563.268 e inscrito
no CPF sob o n° 622.939.236-49, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
RECURSO CONTRA A DECISAO QUE DECLAROU a empresa RECRUTAMENTO E
SELECAO BRASIL LTDA, VENCEDORA DA LICITAGAO, pelos fatos e razdes a seguir
expostos:
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| - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O prazo recursal é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou
lavratura da ata, conforme disposto na Lei 14.133, de 2021. Portanto, faz-se tempestivo
ele, considerando a lavratura da ata no dia 07/04/2025.

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse
recursal.

A peca de irresignagao é proposta por empresa credenciada e participante do
certame, 0 que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

Il — DA |INEXEQUIBILIDADE DO VALOR PROPOSTO PELA EMPRESA
RECRUTAMENTO E SELECAO LTDA / PROPOSTA INEXEQUIVEL /
IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGA DO OBJETO NOS LIMITES PROPOSTOS EM
EDITAL

A recorrente participou do processo licitatério epigrafado, tendo ficado em quinto
lugar para contratacdo com o preco apresentado de R$ 22.000,00, sendo que a empresa
declarada vencedora apresentou prego bem inferior ao pre¢co maximo estimado pela
administracao para prestacao do servigo.

Consabido que as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatorio buscam atender ao ente licitante, formulando precos no minimo praticaveis,
mas, também, com intengcdo de obter lucratividade, sempre seguindo normas legais e
principalmente das determinagdes do edital, com fito de estabelecer condi¢bes vantajosas
para a Administracao.

Neste passo, cumpre a Administracao buscar sempre a melhor proposta, que nem
sempre se trata do menor preco apresentado, mas sim aquela que de fato melhor atende
o interesse publico.

Ocorre que, analisando minuciosamente os precos apresentados na licitagao pela
empresa ora vencedora e demais, ATE A QUARTA COLOCACAO, pode ser verificada
que nenhuma corresponde a uma contraprestacdo justa e razoavel para garantir
qualidade dos servicos contratados e de forma a cobrir os custos e permitir que o
contratado aufira algum lucro.

Esta confirmado que os precos apresentados sdo impraticaveis no mercado, pois
sequer cobrem os custos para a manutencdo do servico supracitado, apresentando
indicios de inexequibilidade. Enfatiza-se que os valores apresentados n&do séo o suficiente
sequer para cobrir os custos dos servicos, como elaboracdo de edital e seus anexos
incluindo todas as responsabilidades do termo de referéncia que se faz pega fundamental
do edital de licitagao.
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Destarte enfatizar que as licitacdes publicas, como instrumentos de contratagao de
bens e servigos, desempenham um papel crucial na gestdo eficiente dos recursos
publicos e na garantia da qualidade dos servigos prestados a sociedade. No entanto, a
busca por precos mais baixos, elemento central em muitos modelos licitatorios, pode levar
a um fendbmeno conhecido como “mergulho de pregos”, caracterizado significativamente
abaixo dos custos de producao e dos pregos praticados no mercado.

Essa pratica, embora aparentemente vantajosa para administragdo publica em um
primeiro momento, pode gerar uma série de problemas, comprometendo a qualidade dos
bens e servigos contratados, a saude financeira da empresa licitante, e em ultima
instancia, a eficiéncia e a lisura do processo licitatorio.

O edital previu um numero alto de cargos e vagas, constando além de provas
objetivas, praticas e titulos para os cargos que se fizerem necessarios, vejamos:

- QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO PARA CONCURSO E QUADRO DE RESERVA

. i s CARGA | VENCIMENTO
CODIGO | DENOMINAGAO DO CARGO ESCOLARIDADE MINIMA EXIGIDA vACAs |HORARIA | MENSAL EM
SEMANAL R$
CARGOS DE NiVEL FUNDAMENTAL
AUXILIAR DE SERVICOS 5% ANC DO ENSINO FUNDAMENTAL
[=4
CEAS  |GERAIS ANOS INICIAIS s 0 ity
.
| 5° ANQ DO ENSINO FUNDAMENTAL i 40 151872

ANOS INICIAIS

CURSO DE NIVEL FUNDAMENMTAL
CEOS ESCRITURARIO COMPLETO COM CONHECIMENTO E 0 30 1.518,72
DOMINIO DE INFORMATICA

ENSINC FUNDAMENTAL COMPLETO E
CEOQS |MOTORISTA CARTEIRA DE HABILITACAO PARA 0z 40 2.360,22
DIRIGIR CATEGORIA “D*

ENSINOG FUNDAMENTAL INCOMPLETO,
CHNH CATEGORIA D" E EXPERIENCIA NO
OPERADOR DE MAQUINA MANUSEIO E DIRE(;;E.O DE MAQUINAS
AGRICOLA. AGRICOLAS COMPROVADA EM CTPS OU
CONTAGEM DE TEMPO EM SERVICO

PUBLICO.

CEOS 01 40 2.839,54

ENSING FUNDAMEMNTAL INCOMPLETO,
CNH CATEGORIA “D" E EXPERIENCIA NO
OPERADOR DE MAQUINA MANUSEIO E DlREQﬁO DE MAQUINAS
PESADA PESADAS COMPROVADA EM CTPS QU
CONTAGEM DE TEMPO EM SERVICO

PUBLICO.

CEOS 01 40 2.839,54

5% ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

CEAS OPERARIO ANOS INICIAIS

0 40 1.518,72
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CARGOS DE NiVEL MEDIO OU TECNICO

ENSINO MEDIO COMPLETO COM

CONHECIMENTO E DOMINIO DE o1 30
INFORMATICA

ENSINO MEDIO COMPLETC COM

CONHECIMENTO E DOMINIO NA AREA 01 40

DE INFORMATICA

CURSO TECNICO EM ENFERMAGEM E

REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE o1 40

COMPETENTE

ENSING MEDIO COMPLETGO E DOMINIO
NA AREA DE INFORMATICA

ASSISTENTE DE

EEAD ADMINISTRAGAO

1.518,72

CEOS RECEPECIONISTA 2.024.94

CET TECMICO DE ENFERMAGEM i 210422

CEOS OFICIAL DE SERVICOS 01 40 202494

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR

CURSOQ SUPERIOR EM SERVICO SOCIAL
E REGISTRO MO CONSELHO DE CLASSE o 20
COMPETENTE
CURSO SUPERIOR EM BIOQUIMICA E QU
BIOMEDICINA COM REGISTRO NO
CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE E o 40

ESTAR HABILITADO EM ANALISES
CLINICAS
CURSOQ SUPERIOR EM

FONOAUDIOLOGIA E REGISTRO NO o 20
CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE

CURS0 SUPERIOR EM MEDICINA
VETERINARIA E REGISTRO NO 0o 20
CONSELHO DE CLASSE COMPETENTE

cepP ASSISTENTE SOCIAL N 3.938,61

cer BlOQUIMICO 5.560,71

cerP FONQAUDIOLOGO 4.644 .45

CEE MEDICO VETERINARIO 2.824.21

CURSO SUPERIOR EM MEDICINA E
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE o 40
COMPETENTE
CURSO SUPERIOR EM NUTRICAC E
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE 01 30
COMPETENTE
CURSO SUPERIOR COMPLETO COM
CONHECIMENTO E DOMINIO NA AREA m 40
DE INFORMATICA
CURSO SUPERIOR EM PSICOLOGIA E
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE m 20
COMPETENTE
CURSO SUPERIOR EM ENFERMAGEM E
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE 01 40
COMPETENTE
CURSO SUPERIOR EM

CEE MEDICO Ii 19.891,39

CEP MUTRICIONISTA ESCOLAR 4.236,30

CEOS ORIENTADOR SOCIAL 1.791.11

CEP PSICOLOGO Ii 28241

CEP ENFERMEIRO Il 5.424.47

CEP

BIBLIOTECARIO

BIBLIOTECOMOMIA COM REGISTRO NO
CONSELHO COMPETENTE

[1h]

40

3.333,54

CEPE

PROFESSOR DA EDUCAQ;&O
BASICA

CURSO MORMAL SUPERIOR QU
PEDAGOGIA.

01

2.920,66

CEPE

PROFESSOR DE EDUCAQ;&O
FISICA

CURSO SUPERIOR EM EDUCA{;,&D
FISICA

oz

40

4.867.77

CEPE

ESPECIALISTA DA
EDUCACAC

CURSO SUPERIOR DE PEDAGDGIA COM
HABILITAGAC EM SUPERVISED
ESCOLAR, COORDENAGAQ
PEDAGOGICA OU ORIENTACAD
ESCOLAR.

[1h]

40

4.86777

CET

TECNICO EM RADIOLOGIA

CURS0O SUPERIOR EM RADIOLOGIAE
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE
COMPETENTE.

[1}]

2.159,90

CEP

CIRURGIAD DENTISTA Il

CURS0Q SUPERIOR EM ODONTOLOGIA E
REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE
COMPETENTE

m

40

5.424 AT

Além do que, é necessario que a empresa ora vencedora cumpra fielmente com suas
obrigagdes, sejam elas:
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2.4. Descrigéo detalhada dos servigos a serem executados:

A empresa contratada sera responsavel por todas as etapas do concurso publico a ser realizado no
&mbito municipal, conforme descrito a seguir:

2.4.1. Gestéo do concurso:

a) elaborar do Edital do Concurso, contendo todos os elementos normativos, incluindo:

a.1) o contetdo programatico e bibliografia;

a.2) especificagao de disciplina e peso de provas, se for o caso, bem como média para aprovagao;
a.3) atribuigcbes dos cargos;

a.4) requlamentacdo da forma de nomeagéo, processo de identificagdo de provas, recursos e
demais dados necessarios;

a.b) preparagdo de manual de candidato, bem como todo o material de apoio para a equipe
responsavel pelas inscrigbes, que poderao ser realizadas via internet;

a.6) normas para isengdo da taxa de inscri¢do, critérios de aprovacdo e demais aspectos exigidos
pelo Tribunal de Contas, devendo a Comissdo de Concurso aprova-lo previamente;

b) responsabilizar-se preparagcdo e publicagdo de todos os editais necessarios, tais como
homologagéo das inscrigoes, divulgagéo de resultados e convocagédo para provas;

c¢) coordenar, aplicar e corrigir as provas objeto do certame;

d) receber, analisar e julgar eventuais impugnagcbes ao edital, com emissdo de decisdo
fundamentada;

e) receber, analisar e julgar os recursos eventualmente interpostos em qualquer fase do concurso,
tanto antes quanto apds a aplicagcao das provas, garantindo ampla defesa e contraditério;

f) organizar e manter atualizado o banco de dados dos candidatos, contendo as informag¢bes
prestadas no momento da inscricdo, bem como disponibilizar tais dados a Contratante quando
solicitado;

g) contratar equipe qualificada para desempenhar as fungbées de coordenagdo, aplicagdo das
provas, fiscalizagdo de salas e corredores, seguranca e apoio logistico em todas as fases do
certame;

h) responsabilizar-se pela disponibilizacdo do espago fisico destinado a realizacdo das provas
objetivas, podendo a Contratante auxiliar na indicagdo dos locais adequados;

i) emitir relatérios informatizados detalhando todas as fases do concurso, incluindo quantitativos de
inscritos, desempenho dos candidatos e outras informagbes pertinentes ao certame;

j) elaborar e entregar & contratante um relatério final consolidando todos os atos administrativos e
operacionais praticados ao longo da realizagdo do concurso publico;

k) prestar apoio técnico-juridico em todas as etapas do certame publico.

) produzir todo o material necessario para realizagdo do Concurso, incluindo provas, cartbes-
resposta, listas de presenga e demais documentos essenciais ao certame;

m) participar de reuniées presenciais para discussao do edital, conforme solicitagdo;

n) responder perante a Contratante pela qualidade técnica e orientacdo dos trabalhos
desenvolvidos;

0) comprometer-se a manter sigilo absoluto, por prazo indeterminado, sobre todas as informagbes
sigilosas da contratante as quais tenha acesso durante a execugdo do contrato, incluindo
documentos, metodologias, dados técnicos e quaisquer outras informagbes sensiveis, sendo
vedada sua divulgagdo ou reprodu¢do sob pena de rescisdo contratual e aplicagdo das sangbes
legais cabiveis;

p) fornecer a Contratante informagbes e outros subsidios de que disponha nos casos de eventuais
acées judiciais relacionadas ao concurso publico;

q) assegurar o pleno exercicio de todas as atividades de fiscalizagdo dos servigos realizadas pelo
Contratante, fornecendo todas as informacgdes e elementos necessarios;

r) incluir no edital do concurso publico clausula prevendo que a lista classificatoria para provimento
de cargos efetivos ou cadastro de reserva podera ser utilizada, quando cabivel e autorizado por
legislagcdo municipal especifica, para a contratagdo temporaria de servidores

2.4.2. Inscrigbes:

a) divulgar o concurso publico por meio de pagina eletrénica prépria, garantindo o acesso a todos os
editais na integra pelos candidatos interessados;

b) viabilizar a realizagdo das inscricbes via internet, através de site préprio, com emissdo de
comprovante de inscricdo;
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c¢) disponibilizar de ficha de inscricdo online e geracdo de boleto bancario para pagamento na rede
bancaria indicada pela contratante.

d) receber, analisar e julgar as solicitacbes de isencdo da taxa de inscricdo conforme legislagao
vigente, incluindo a publicagdo de edital de homologagéo das isengébes;

e) processar as inscricbes de candidatos que se declararem pessoas com deficiéncia, adotando as
providéncias necessarias para aplicagdo das provas;

f) disponibilizar do cartdo de confirmagdo de inscrigdo, contendo dados do candidato e informagées
sobre local, data e horéario da prova;

g) prestar informagbdes aos candidatos, presencialmente em sua sede, por e-mail e/ou telefone, em
todas as fases do certame;

h) observar os seguintes valores maximos para as taxas de inscrigbes:

h.1) para os cargos nivel fundamental: R$ 60,00 (sessenta reais);

h.2) para os cargos nivel médio/técnico: R$ 100,00 (cem reais);

h.3) para os cargos nivel superior: R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

2.4.3. Elaboragao das provas:

a) elaborar provas inéditas, incluindo provas objetivas, escritas e praticas, conforme a necessidade
dos cargos previstos no certame, garantindo sigilo absoluto no processo de elaboragéo e impedindo
qualquer acesso indevido antes da aplicacao;

b) definir os critérios de corregdo das provas objetivas e praticas;

c¢) elaborar versées de provas para candidatos com necessidades especiais, em conformidade com
a legislagéo vigente;

d) responsabilizar-se pela diagramagédo, impressdo, empacotamento, armazenamento, transporte e
aplicagdo das provas, garantindo ambiente altamente sigiloso na impressdo, com material reserva
de 10% (dez por cento);

e) elaborar, digitar e revisar tecnicamente as provas objetivas, que deverao ser elaboradas por
profissionais técnicos especializados para elaboragdo de questbes inéditas, com minimo de 40
(quarenta) questdes de multipla escolha e cinco alternativas de resposta, salvo disposi¢do diversa
da Comisséo de Concurso

f) aplicar prova pratica para os cargos indicados, com avaliagdo por profissionais especializados,
assegurando compatibilidade com as atribuicbes do cargo e o contetido programaético. A avaliagéo
sera baseada nos conceitos "apto" e "ndo apto", conforme desempenho do candidato na execugao
das atividades propostas. As provas praticas serdo realizadas pela contratada, com suporte técnico
da contratante

g) acondicionar as provas em sacos lacrados e indevassaveis, entregando-as no dia e horario
estipulados para a aplicagdo, com abertura realizada na presenga de fiscais e candidatos. Os
malotes de provas devem ser abertos exclusivamente no local de aplicagdo, na presencga de trés
testemunhas, que assinardo campo especifico na ata de coordenagéao;

h) elaborar e imprimir os cartées-resposta, assegurando a corregdo por sistema de leitura o6tica ou
outro meio permitido por lei que garanta a lisura do certame;

i) transportar e entregar as provas nos locais de aplicagdo, sem 6nus para a contratante;

j) registrar em ata quaisquer ocorréncias na impressdo das provas, incluindo quantidade de
cadernos impressos por cargo, imperfeigcées graficas, contadores das impressoras e numerag¢ao dos
lacres dos malotes;

k) oferecer, no dia de aplicagdo da prova, atendimento especializado aos portadores de deficiéncia
de acordo com as especificidades dos casos apresentados (motora, auditiva, visual);

2.4.4. Resultados do concurso

a) fornecimento do gabarito oficial apos a data das provas;

b) avaliar os Titulos dos candidatos aprovados da Prova Objetiva, para cada cargo, caso exigido no
Edital Publico;

c) responsabilizar-se pela analise do desempate de notas, em conformidade com o previsto no
edital do Concurso, elaborando edital de convocagao para sorteio publico e ata correspondente;

d) apresentar o resultado, com listagens gerais e especificas de classificagdo e convocagdo dos
candidatos;

e) receber, analisar e julgar eventuais recursos contra os resultados divulgados;

f) responsabilizar-se pela homologacdo do resultado e classificagdo dos candidatos, com a
confecgcdo de listagens gerais e especificas quanto a convocagao, enviando-os a municipalidade
para publicagdo nos meios oficiais;
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g) disponibilizar os resultados e a base de dados dos candidatos em meio digital nos formatos “xIsx”
(MS Excel) e “txt” para a administragdo Contratante.

A propria Lei Federal n° 14.133/2021, em seu inciso Il do art. 11 estabelece, como
um dos objetivos do processo licitatorio, é evitar contratagbes com pregos manifestamente
inexequiveis, contudo isso nao esta sendo devidamente observado.

A estratégia de concorréncia agressiva oferece prego extremamente baixo com o
objetivo de eliminar a concorréncia e conquistar contratos, mesmo que isto signifique
operar com margens de lucro muito pequenas ou até mesmo com prejuizo em um
primeiro momento, buscando recuperar posteriormente o investimento por meio de
aditivos contratuais redug¢des na qualidade ou outras manobras.

Vale destacar que a falta de planejamento adequado e de um conhecimento
preciso dos custos envolvidos na execucdo do contrato pode levar as empresas a
apresentarem propostas irrealistas, baseadas em estimativas superficiais e informacdes
desatualizadas.

Nao devera haver nenhum tipo de falha na fiscalizacdo por parte da administragcao
na averiguacdo dos servicos ofertados. Devera a administragdo estar atenta que
empresas que operam com margens de lucros muito pequenas ou com prejuizo podem
enfrentar dificuldades financeiras para cumprir as obrigagbes contratuais, o que pode
levar a atrasos, interrupcdes e até mesmo rescisdo dos contratos.

Empresas que oferecem pregos muitos baixos podem buscar compensar as perdas
financeiras por meios de aditivos contratuais quem aumentem o valor do contrato ou
alterem as condicdes de execucgao.

Ressalta-se que a proposta manifestamente inexequivel deveria ser
desclassificada de oficio pela Comissao de Licitacao.

Ao estabelecer a desclassificagdo das propostas cujos valores nao sejam
suficientes para assegurar os custos inerentes a sua execugdo, como forma de
salvaguardar os interesses da Administragao, é resguardado o devido Interesse Publico.

Isto porque, é sabido que quando a Administragdo Publica aceita contratar
propostas com valores incompativeis com o servigo a ser prestado, ela € que sera a maior
prejudicada, uma vez que o contratado ndao conseguira produzir os resultados esperados,
correndo risco de perda da avaliagdo ou entdo, busca alternativas para diminuir seu custo,
reduzindo a qualidade do servigo, utilizando banco de questées nao inéditas, sonegando
impostos e criando outros entraves para a Administragao.

Nestes termos, em razdo da proposta de precos inexequiveis, tomando-se por
base os pregcos que serdao pagos para a elaboragédo das questdes objetivas dos
instrumentos de avaliagdo (conhecimentos gerais e especificos), divulgagdo do processo,
aplicagao de provas objetivas (fiscais, coordenacéo, pessoal de apoio, treinamento das
equipes de aplicagao etc.), dentre outros custos do processo, considerando-se ainda os
precgos praticados no mercado.
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Ademais, valor inexequivel, entende a doutrina como sendo:

“..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a presun¢do de que a empresa que assim age esta a abusar do poder
econbémico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando competidores de menor
porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos da
Administragdo Publica. p.559)

Mais uma vez destacamos, ndo é razoavel a aprovagado da proposta no valor de R$
10.999,99, haja vista que o 6rgao licitante apresentou uma estimativa de R$ 66.466,67
para o preco global.

No presente caso, observa-se um flagrante disparidade do valor apurado pela
Administracdo, como média aceitavel de mercado, e o valor final da proposta.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios
correlatos a Administracdo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, € a
possibilidade no mundo real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto
do presente certame licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade nao pode ser prejudicada por eventual descumprimento das
clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta
inexequivel apresentada.

De mais a mais, o que deve ser levado em consideracdo por parte desta r.
Comisséo séo os principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem
como da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro — 31. Ed. Ver. Atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2018):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os
poderes atribuidos a Administragdo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que ela ndo pode
deixar de exercer, sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade nao pode renunciar ao
exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando
constate a prética de ilicito administrativo;, ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir
0 exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer
os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez
que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta sendo prejudicado.”

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser
prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.

Abaixo, segue planilha de custos de um processo deste porte no nosso valor, tendo
como base todo o custo a ser auferido para realizacdo RESPONSAVEL, vejamos:
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PROPOSTA: R$ 22.000,00
DISCRIMINAGAO % VALOR

Elaboragao do edital do Edjtal em conjunto com a contratante, compreendendo, inclusive, 5.00% R$ 1.100,00
todo o cronograma de servigos
Proporcionar aos candidatos a inscricdo via internet por meio de site proprio e de outros
meios eletrénicos necessarios para sua execugao, sendo de sua responsabilidade, inclusive, 2,00% R$ 440,00
o sistema de informatica ideal para esta fungao
Organizar em comum acordo com o contratante, os espagos necessarios para a realizagdo 2.00% R$ 440,00
do Concurso Publico
Arcar com as despesas de deslocamento, alimentagao, hospedagem de sua equipe técnica 5,00% R$ 1.100,00
Contratar fiscais, coordenadores e todo o pessoal necessario para realizagao do objeto do 15,00% R$ 3.300,00
contrato
Elaboracao e aplicagao de provas tedricas objetivas com questdes de multipla escolha 10,00% R$ 2.200,00
Elaboracéo e aplicagédo de provas praticas, se for o caso 5,00% R$ 1.100,00
Conffquéo grafica dos cartdes respostas das provas tedricas objetivas e respectiva Corregao 5.00% R$ 1.100,00
eletronica
Av_allagao da tltulagaq e_outros documentos que poderdo contar pontos de acordo com o 2.00% R$ 440,00
edital do Concurso Publico
Captura optica — eletrénica de dados (correcéo Optica) 3,00% R$ 660,00
Julgamento de recursos interpostos 3,00% R$ 660,00
Apresentacao de relagdo dos candidatos aprovados por média 1,00% R$ 220,00
Apresentacao do resultado final para homologagéao 1,00% R$ 220,00
Forn(_ammento da relagdo contendo todos os dados e as notas individualizadas de cada 1,00% R$ 220,00
candidato para a contratante
G'eralgao de dossié encadernado contendo todos os documentos pertinentes ao Concurso 2.00% R$ 440,00
Publico
Relatdrio final contendo todas as informagodes de classificagdo dos candidatos e as demais S
. ~ - = 2,00% R$ 440,00
informacgdes relevantes ocorridas durante a execugao do contrato
Assessoramepto tecnlco., com elaboragao de c’joc.;umentos orientativos para a contratante 5.00% R$ 1.100,00
durante o periodo de validade do Concurso Publico
Impostos e demais encargos (estimativa) 11,00% R$ 2.420,00
Lucro estimado 20,00% R$ 4.400,00

SOMA 100,00% R$ 22.000,00
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Como pode ser visto, esses sao os reais custos que de fato pode ocorrer em um
processo deste porte.

A empresa ora vencedora, sabe a real situacdo de um concurso desse porte, e
apresentou planilha de custos completamente DESCABIDOS, a fim de impactar a
administragdo, quando na verdade os custos de um real processo envolvem a planilha
acima explanada pela nossa empresa em um atual cenario.

E consabido que gastos apresentados pela empresa RECRUTAMENTO trazem
justificativas acerca de gastos NAO REAIS.

Na oportunidade, informamos que a empresa RECRUTAMENTO esta a um raio de
mais de 600km de distancia do Municipio de Papagaios, e isto na planilha apresentada
nao foi contabilizado como custo. S6 dai percebe-se que gastos que sdo de extrema
importancia ndo foram apresentados.

A lei de licitagbes € muito clara ao dizer que devem-se considerar como parametro,
nao apenas o valor orcado pela Administragcdo, mas também as propostas apresentadas
pelo licitante.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece: “...

A inexequibilidade se evidencia nos pre¢os zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condigbes irrealizaveis de execugéo diante da realidade do mercado,
da situagao efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administragcdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

No mesmo sentido, sdo as licdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 edi¢cdo. Dialética: S&o
Paulo, 2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um
incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter resultado
econbémico satisfatério. Isso envolvera a redugdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de
pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante a Administragdo e
assim por diante. Usualmente, a contratagdo avencgada por valor insuficiente acarretara a elevagao
dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigildncia quanto a
qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios continuos com o particular, sempre interessado
em obter uma solugdo que propicie a reestruturagdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administragdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administragdo obtera ou um
objeto de qualidade inferior ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a execug¢do do
contrato.”

O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do julgamento
do Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA — NAO OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS -
ARQUIVAMENTO. Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos excessivos ou
manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados inexequiveis aqueles pre¢os que ndo venham
a ter demonstrado sua viabilidade através de documentagcdo que comprove que os custos dos
insumos séo coerentes com os de mercado e serao considerados excessivos quaisquer valores que
sejam superiores ao valor estimado pela contratante.
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O Olhar da administragcao sempre devera estar atento aos quesitos que envolvem
todo um cenario praticavel.

O mergulho de pregcos em licitagdes publicas pode gerar uma série de
consequéncias negativas para a administracido publica, para as empresas licitantes e para
a sociedade em geral.

Mais uma vez destacamos que, se nao observados os cuidados estabelecidos no
edital de licitagcdo pela Administragcdo, certamente o0 caminho para possiveis
irregularidades serao evidentes, vejamos:

« Qualidade inferior dos bens e servigos contratados: Empresas que oferecem
precos muito baixos podem ser forgadas a reduzir a qualidade dos bens e servigos
prestados para compensar as perdas financeiras. Isso pode resultar em produtos
defeituosos, servigos mal executados e, em ultima instancia, em prejuizos para a
populacéio.

o Atrasos e interrupgoes na execugao dos contratos: Empresas que operam com
margens de lucro muito pequenas ou com prejuizo podem enfrentar dificuldades
financeiras para cumprir as obrigacdes contratuais, o que pode levar a atrasos,
interrupcdes e até mesmo a rescisao dos contratos.

o Aditivos contratuais abusivos: Empresas que oferecem precos muito baixos
podem buscar compensar as perdas financeiras por meio de aditivos contratuais
gque aumentem o valor do contrato ou alterem as condi¢des de execucgdo. Esses
aditivos podem ser justificados por meio de argumentos falaciosos ou de conluios
com agentes publicos, resultando em prejuizos para o erario.

o Desestimulo a concorréncia leal: O mergulho de pregos pode desestimular a
participacdo de empresas que prezam pela qualidade e pela ética nos processos
licitatérios, uma vez que essas empresas se sentem em desvantagem em relagcao
aquelas que recorrem a praticas desleais para vencer as licitagdes.

« Danos a imagem da Administragdao Publica: A contratagcdo de empresas que
oferecem pregos muito baixos e que descumprem as obrigagdes contratuais pode
gerar desconfianga na administracdo publica e comprometer a sua imagem perante
a sociedade.

« Inadimpléncia trabalhista e previdenciaria: Empresas que operam com margens
de lucro muito pequenas ou com prejuizo podem enfrentar dificuldades para
cumprir as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, o que pode gerar passivos
para a administragédo publica e prejudicar os trabalhadores.

Sendo assim, a administragdo publica podera garantir a eficiéncia e a integridade
do processo, maximizando o valor dos recursos publicos e garantindo a qualidade dos
servigos prestados a sociedade.

A nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/21), com suas inovagdes e detalhamentos,
representa um avanco significativo nesse sentido, oferecendo ferramentas mais robustas
para o combate ao mergulho de pregos e para a promog¢éo de uma gestdo publica mais
eficiente e transparente. A correta implementacédo a aplicagdo da nova lei e a constante
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avaliagcao das praticas licitatérias serdo, portanto, essenciais para alcangar os objetivos
almejados e minimizar os riscos de seleg&do adversa.

Pedimos analise minuciosa dos precos apresentados na planilha explanada pela
empresa ora vencedora.

Il - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ex positis, a Administracdo quando verifica o preco manifestamente inexequivel
tem o dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no
tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos
pelo proprio érgéo licitante.

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos rechaga que sejam aceitos pela
Administracao valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admissao de
propostas com pregos muito aquém do orgado pelo érgéo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de
obter a contratacdo por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade,
reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

Assim, em aprego ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, impde-
se aos licitantes, bem como a Administracao Publica a observancia das normas contidas
no Edital, de forma objetiva.

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a proposta da licitante
vencedora é manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo
a Administracdo desclassificar a proposta apresentada, bem entender que a planilha de
custos é totalmente descabida.

Portanto, em razéo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicagao, e em
obediéncias as condigbes legais e preestabelecidas no ato convocatério, a Recorrida
deve ser intimada a apresentar documentacdo que demonstre a exequibilidade de sua
oferta, sob pena de desclassificacdo, conforme ja decidiu o TCU no Acérddo n.
2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado O 6érgédo contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes com os
pregos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados no ambito de outros 6rgdos e
entidades da Administragao Publica.

Neste sentido, trazemos a colagao o Acérdao 1679/2008-Plenario, TCU:

Enunciado O critério para aferigdo de viabilidade de propostas de pre¢os conduz a uma presungao
relativa de inexeqtiibilidade, cabendo a Administracdo verificar a efetiva capacidade da licitante
executar 0s Servigos.
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IV - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se que:

1.

3.

essa respeitavel Comisséo de Licitagado que, reconsiderando a deciséo que julgou
como vencedora a empresa RECRUTAMENTO E SELECAO BRASIL LTDA,
reconheca sua proposta como manifestamente inexequivel,

reconheca que as propostas apresentadas pelas demais empresas, até a QUARTA
COLOCADA, também sejam consideradas inexequiveis;

subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisdo, se digne a Comissao em
fazer a remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento
para que, diante do irrisorio valor apresentado e do risco de ndo cumprimento do
objeto licitado, considere inexequivel a proposta dos Licitantes elencados,
reformando-se a decisdo que declarou vencedora a empresa RECRUTAMENTO E
SELECAO BRASIL LTDA, para declaracdo de vencedora da empresa ora
Recorrente, que possui proposta comprovadamente exequivel.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 10 de abril de 2025.

RENATO Assinado de forma

digital por RENATO
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