PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

MUNICIPIO DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N°. 004/2025

PROCESSO LICITATORIO DE N°. 009/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE SATO ENGENHARIA LTDA

Insatisfeita com o resultado do certame, a empresa SATO ENGENHARIA LTDA interpos
recurso por entender que a proposta declarada vencedora € inexequivel.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a licitante FLU
ENGENHARIA apresentou contrarrazdes afirmando que sua proposta € exequivel.

Passo a andlise das questdes arguidas:

I - A inexequibilidade da proposta. conforme posicionamento pacifico da jurisprudéncia, possui
presungdo relativa, pois. € a licitante que pode dizer se tem capacidade de executar o objeto pelo
valor proposto. bem como o principal objetivo das licitagdes € contratar a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida apresentou diversas informagdes ¢ dados que demonstram
a exequibilidade da proposta, além de ter declarado expressamente que sua proposta é exequivel.
0 que consequentemente demonstra que reafirma sua condig@o de executar os servi¢os pelo valor
ofertado, conforme orienta o STJ:

1. "A licita¢do visa _a selecionar _a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira
que_a_inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos ndo_pode _ser _avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser
examinada_em cada _caso, averiguando-se se a proposta_apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.”
(STJ, REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA. PRIMEIRA TURMA, DlJe de
02/02/2010) (gn)

Portanto. compartilho do posicionamento do pregoeiro e ndo vislumbro fundamento para acatar o
pedido recursal.

DECISAO: Isto posto. acolho as razdes do Pregoeiro e julgo improcedente o recurso interposto.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Papagaios, 12 de margo de 2025
-

Rislaine g/ria/Cangado
Prefeita Municipal
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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICIPIO DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N2. 004/2025

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 009/2025

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE SATO ENGENHARIA LTDA

A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n® 034 de 02 de
janeiro de 2025, julga e responde o recurso interposto pela licitante SATO ENGENHARIA
LTDA, com as seguintes razoes de fato e de direito:

Alega a recorrente:

Recurso - SATO ENGENHARIA LTDAIEEESE

i tovoreiro de 2005

damendanio pars stificar 1al pregn Ver menos

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, momento em que a
empresa FLU ENGENHARIA apresentou contrarrazdes alegando, em sintese:

A empresa respondeu com o envio da documentacao de

habilitacao, ocorrendo que por um erro formal. ¢ gue nao

comprometeu a viabilidade da proposta, a comprovacao da

exequibilidade nao foi jJuntada aos autos. No entanto, apos o retorno
da sessao, no dia 17 de Fevereiro, as 1105 a empresa FLU

ENGENHARIA, via chat responde a pregoeira o seguinte:
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Prezados, A FLU Engenharia reafirma a viabilidede de sua
proposta, fundamertada em andlise detalhada de custos e expertise
técnica, garantindo qualidade e cumprimento dos prazos. Nos termos
do art. 59, IV, da Lei n® 14.133/2021, a desclassificacdo so ocorre se
a nexequibildade  for  comprovada,  sendo  permitida sua
demonstracdo, A proposta for elaborada com base em informaces
fornecidas pela Administragdo, permitindo plangjamento estrategico
eficaz. Além disso. a Lei n® 14666 reforca a gestdo eficiente dos
recursos publicos, alinhada ao principio da economucidade, que
assegura a melhor relagdo entre custo e benefivio sem comprometer
a guabidade. Assim, reafrmamos nossa  capacidade tdonica e
operacional para a execucdo integral dos servigos. Atenciosamente,

FLU Engerharia.

FORNECEDOR 15. CHAT DA SESSAQ PUBLICA DO
Processe licitatdrio N° 009/2025 Pregéao eletrdnico N 004/2025

Ao final requer:

Requer que sejam INTEGRALMENTE INDEFERIDOS todos os

pedidos, pelas razoes ¢ fundamentos expostos;

Requer que seja  mantida a decisao desta ilma. Pregoeira,
declarando de fato, ¢ permanentemente a HABILITACAO

desta empresa que figura como recorrida/contrarrazoante:
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i Caso esta llma. Pregoeira opte por nao manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art.71, da Lei 14.133/2021, ¢
no Principio do Duplo Crau de Jurisdicao, seja o mesmo
remetido para apreciacao por  autoridade  superior

competente,
Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragoes:

Em caso de suspeitas de inexequibilidade da proposta a Lei Federal n®
14.133/2021 garante a Administragdo a prerrogativa de realizar diligéncia:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

[.]

Il - apresentarem prec¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratacao;

IV - nado tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

[]

§ 12 A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.” (gn)

Deste modo, abri diligéncia durante a sessao e concedi oportunidade para que a
recorrida comprovasse a exequibilidade da proposta. Prontamente a empresa se
manifestou reafirmando o compromisso de executar o objeto pelo preco proposto:

undamentada

Fornecedor 15

§ Assim, 1
ars a execucao integral do

operacional
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A recorrida ndo se eximiu de reafirmar que executara o objeto pelo valor proposto,
motivo pelo qual, declarei-a vencedora do certame.

Insatisfeita, a recorrente questionou a exequibilidade da proposta da vencedora do
certame.

Em sede de contrarrazoes, a licitante vencedora trouxe diversos elementos que
comprovam a exequibilidade da proposta, como a titulo de exemplo, colaciono abaixo:

5.3.1. Demonstracao da Estrutura de Custos

O desenvolvimento deste trabalho deve ser realizado por um
profissional devidamente habilitado ¢ registrado no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arguitetura e Urbanismo {CAU), garantindo a conformidade com as
normativas vigentes ¢ a qualidade tecnica exigida para a execugao
dos projetos.

Para a realizacao das atividades, a empresa FLU ENGENHARIA
designou um Engenheiro Civil responsavel pela elaboracao dos
projetos. Os custos envolvidos foram calculados com base na carga
horaria desse profissional, considerando o tempo necessario para
analise, desenvolvimento e finalizacao das  etapas tecnicas,

assegurando precisao e eficiencia na entrega dos servigos.

[.]
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Abaixo apresenta-se a composicao de custo da proposta. O
orcamento apresentado considera todos os fatores relevantes para a
execucao dos trabathos, incluindo a expertise do profissional
designado, 0s recursos tecnicos necessaros ¢ o cumprimento dos
prazos estabelecidos, Dessal forma, busca-se garantir um servigo de

alta qualidade, alinhado as melhores praticas do setor.

A composicao de custos apresentada detalha a quantidade de
horas necessarias para a elaboracao de cada projeto especifico,
incluindo projeto hidrossanitario, projeto elétrico, projeto estrutural,
projeto de combate a incéndio, alem da planiha orcamentaria,
mermorial descritivo, memoria de calculo e composicao de BDIL Cada
ftem  exige aproximadamente 16,01 horas de trabalho de um
engenheiro, com um valor unitario de R$ 52,42 por hora
Considerando a aplicacao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
de 29,20%, o valor unitario ajustado sobe para R$ 67,73, resultando
em um custo individual de R$ 1.084,00 por item. O total do servico,
somando todas as atividades, atinge R$ 5.419,99, refletindo o
investimento necessario para a elaboracao dos projetos técnicos

conforme o escopo definido.
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Para assegurar a exequibilidade do valor da hora apresentado
na composicao de custos, a FLU ENGENHARIA dispoe de um
historico documental que comprova a compatibilidade dos valores
praticados. A empresa possui notas fiscais emitidas em contratos
anteriores, evidenciando que a remuneracao estabelecida para os
servicos de engenharia segue os padroes de mercado e esta de
acordo com as praticas adotadas em projetos similares. Esses
documentos demonstram que o valor atribuido a hora tecnica foi

aplicado de maneira consistente em diferentes servicos prestados.

Alem disso, os contratos firmados anteriormente pela
empresa reforcam a adequacao dos valores apresentados. Os

registros contratuais contém informacoes detalhadas sobre os
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servicos executados, os profissionais envolvidos e a respectiva
precificacao, garantindo transparéncia na formacao dos custos.
Dessa forma, ¢ possivel validar que a metodologia utilizada para a
composicao do orcamento reflete valores justos e praticaveis,
assegurando a viabilidade da execucao dos projetos sem

comprometer a qualidade tecnica.

Por fim, a FLU ENGENHARIA adota uma politica de
precificacao baseada em criterios tecnicos e operacionais, levando
em conta fatores como experiencia dos profissionais, complexidade
dos projetos e custos indiretos associados a execucao dos servicos. A
comprovacao por meio de notas fiscais e contratos anteriores
reforca a credibilidade da proposta e assegura que os valores
apresentados estao fundamentados em referéncias reais de
mercado, garantindo um orcamento realista ¢ sustentavel para a

realizacao dos trabalhos.

Conforme pode ser aferido pelos documentos abaixo, a
empresa com sucesso tem praticado precos similares em outros

contratos com a Administracao Publica.
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ANEXO A - NOTA FISCAL 68/2025
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ANEXO B - NOTA FISCAL 69/2025

Alem disso, a proximidade entre os valores da nossa proposta
© os valores previstos na SETOP reforca a exequibilidade do
orcamento, demonstrando que 0s custos estimados sao realistas e
viavels para a execucao dos trabalhos. Esse alinhamento comprova
que a metodologia utilizada na precificacao foi bascada em
referencias confiaveis e reconhecidas no sector, assegurando a
transparéncia e a adequacao dos investimentos necessarios para a
realizacao dos projetos.

[.]
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Abaixo pode ser vista a composicao do servico com base na

planilha de preco SETOP-MG.
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As propostas sdo formuladas pelos licitantes com base naquilo que a Administra¢io
dispde no Edital e, obviamente, visando seus lucros e custos. Por isso, é o préprio licitante
que possui a prerrogativa de dizer quanto cobrard para prestar determinado servico, sob
pena configurar interferéncia do poder publico na seara privada, conforme orienta o TCU:

“Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade
das propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara
privada criando restri¢ées indevidas para o setor produtivo
praticar os precos que bem entender e, por conseguinte,
também arcar com as consequéncias de suas decisdes. (...) Ainda
que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente eficazes
para analisar a exequibilidade, tais regras nio poderiam captar
diferentes tipos de decisdo empresarial.” (TCU - Acérdio
803/2024) (gn)

Destaco também os ensinamentos de Marcal Justen Filho:
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“A licitacao destina-se - especialmente no caso do pregdo - a
selecionar a proposta que acarrete o menor desembolso
possivel para os cofres publicos. Logo, nio ha sentido em
desclassificar proposta sob fundamento de ser muito reduzida.
Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser arcada pelo
licitante, que devera executar a prestacio nos exatos termos de
sua oferta. A auséncia de adimplemento a prestac¢iao conduzira a
resolucao do contrato, com o sancionamento adequado.” (JUSTEN
FILHO, 2009, p.182) (gn)

Portanto, inviavel declarar a inexequibilidade da proposta da recorrida diante das
informagdes e dados apresentados em sede de contrarrazdes, bem como haja vista que a
propria empresa se compromete a executar o objeto pelo valor proposto.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a finalidade das licitacdes é a contratacio
dos menores pregos, por isso, a licitagdo estimula a disputa entre os interessados e conduz a
redugdo dos valores inicialmente propostos para contratagdo de valores menores que os
praticados no mercado.

De qualquer modo, a administracao ndo deixara de cumprir seu papel fiscalizador
e, em caso de descumprimento contratual, a Lei Federal n® 14.133/2021 concede-lhe a
prerrogativa de aplicar penalidades, o que podera ser realizado, nos termos do edital.

Portanto, razdo nao assiste a recorrente.

Pelo exposto, conhego do recurso para, no mérito, julga-lo improcedente.

Submeto a decisdo a autoridade superior.

Papagaios, 12 de marco de 2025

Marcia Apay ;Z{da de Faria
reg/oeiro



