PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

MUNICIPIO DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N2. 022/2024

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 039/2024

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA

0 Pregoeiro do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n® 002 de janeiro de 2024,
no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a impugnacdo
interposta pela empresa SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, com as
seguintes razdes de fato e de direito:

Requer a impugnante:

ILL DA EXIGENCIA DE ATESTADOS TECNICOS - INSUFICIENCIA PARA
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR

I sabido que a exigéncia de atestados técnicos, fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, visam comprovar
a aptidio da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, restrita as parcelas de maior

relevancia ou valor significativo.

No caso em tela, o Edital apenas exigiu a comprovacao de aptiddo do licitante para desempenho
de atividade compativel com o objeto da licitagao.

Destarte, conclui-se que o Edital deve cumprir a literalidade do art. 67 da Lei 14.133/21, por
conseguinte incluir no subitem 7.1.4 e seguintes, a comprovagao das parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagao.

[..]

O 7.1.3 do vicioso Edital determina que para efeito de qualificagao econdmico-financeira, a I

documentacao relativa a habilitagao econdmico-financeira consistira de: ‘
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7.1.3. A documentagio relativa a habilitagdo econdmico-financeira consistird de:

a) Certidao negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa
juridica, emitida, no mdximo, 03 (trés) meses antes da dala fixada para abertura dos envelopes
“Documentagio”;

a.1) No caso de certiddo de recuperagio judicial positiva, a licitante deverd, juntamente com a certidio,
sob pena de inabilitagio, apresentar comprovagio de que o plano de recuperagio expressamente prevé a
participagio da empresa em contratagoes piiblicas, bem como que referido plano foi homologado
judicialmente.

(..

Ocorre que, o art. 69 da Lei 14.133/21, prevé a comprovacao da qualificagao econémico-financeira
no seguintes documentos:

[..]

A Lei de licitagoes impds ao Ente Licitante o PODER/DEVER exigir do licitante a apresentagdo
balango patrimonial.

De outra forma, pode o Ente Licitante exigir a comprovagao do capital minimo ou o valor do
patrimonio liquido ndo excedente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

No caso em comento, ao comparar a redagao do texto da lei com aos dispositivos editalicios, se
verificou que o Ente Licitante suprimiu a exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial,
tampouco exigiu a comprovagio do capital minimo ou o valor do patriménio liquido nao
excedente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

[..]

Destarte, conclui-se que o Edital deve cumprir a literalidade do art. 69 da Lei 14.133/21, por
conseguinte incluir no subitem 7.1.3 a exigéncia de apresentagao de balango patrimonial, bem
como a comprovagao do capital minimo ou o valor do patriménio liquido.

Face aos argumentos apresentados pela impugnante, faz-se as seguintes consideragdes:

I - DA SUPOSTA OBRIGATORIEDADE DA NECESSIDADE DE INCLUIR NO EDITAL AS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA PARA FINS DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA DAS LICITANTES

0 art. 67 da Lei Federal n? 14.133/2021 dispde sobre a documentacdo MAXIMA que podera
ser exigida para fins de habilitagao técnica das licitantes:
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Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdao técnico-
profissional e técnico-operacional sera RESTRITA A:

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execuciao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3¢ do art.
88 desta Lei;

[...] .

§ 12 A exigéncia de atestados sera RESTRITA AS parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagcdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratac¢do.” (gn)

A expressdo RESTRITA contida na legislacdo deixa evidenciado que a Administracao nao
estd obrigada a exigir parcelas de maior relevancia nem tao pouco TODOS os documentos
elencados no art. 67, definindo apenas os contornos sobre a fase de habilitacao.

O edital ora impugnado exigiu a comprovacao da experiéncia tanto da licitante quando do
seu responsavel técnico na execucdo de servico COMPATIVEL/SEMELHANTE com o objeto
licitado, atendendo integralmente a norma disposta nos incisos I e Il do art. 67 supracitado:
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7.1.4. A documentacao relativa regularidade técnica consistira de:

a) A qualificacao técnico operacional sera comprovada através da apresentacao de pelo
menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptidao do licitante para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitacao.

b) A qualificacdo técnico profissional serd comprovada através da apresentacio de pelo
menos uma ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no
CREA efou RRT - Registro de Responsabilidade Técnica, devidamente registrado no
CAU, em nome de profissional de nivel superior legalmente habilitado, integrante do
quadro permanente da licitante, comprovando a sua responsabilidade técnica na
execucdo de obra com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacao.

b.1) A Comprovacao de vinculo do(s) profissional (is) ao quadro permanente podera
ser por intermédio de apresentacio de contrato de prestacio de servico ou
compromisso de, caso a empresa seja vencedora, assumir a responsabilidade técnica do
objeto da licitacao.

Inclusive, ainda sobre a habilitagdo, a Lei 14.133/2021 dispoe:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitacoes serdao observadas as
seguintes disposicoes:

[...]

[II - serao exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

[...] 3 ) )

Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO
EDITAL. (gn)

Deste modo, da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os
processos licitatérios é obrigatéria apenas a exigéncia, para fins de habilitagcdo, da
regularidade fiscal das licitantes; (ii) quanto aos demais documentos para habilitagdo, deve-
se verificar o disposto no edital.

Portanto, ndo ha que se falar em obrigatoriedade na inclusdo das parcelas de maior
relevancia porque a LEI garantiu ao administrador a FACULDADE de definir no instrumento
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convocatdrio as condi¢coes de habilitagdo, desde que limitada ao disposto no Capitulo VI da
Lein? 14.133/2021, tratando-se, portanto, de juizo de pertinéncia.

IT - DA SUPOSTA OBRIGATORIEDADE DA NECESSIDADE DE INCLUIR NO EDITAL, PARA
FINS DE HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, A EXIGENCIA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL, CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO

A Lei Federal n? 14.133/2021 assim dispoe:
Art. 62 [..]

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

[..]

XLI - pregao: modalidade de licitagciao obrigatdria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de menor desconto; (gn)

Observa-se que a Lei n? 14.133/2021 ndo inovou quanto ao conceito de objetos comuns
em relacdo ao anteriormente adotado pela antiga Lei n? 10.520/02, inovando apenas
quanto a OBRIGATORIEDADE de ado¢ao da modalidade pregdo, justamente porque esta
visa a celeridade.

Nesse sentido, o respeitavel Margal Justen Filho orienta:

Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacao
importaria, na sistematica do pregao, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A inversao de fases de habilitacdo e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatéria, seria extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregio ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacao mais severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do
pregao apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens
estio disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se niao apenas a desnecessidade de
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maior investigacao acerca do objeto. Também se pode presumir
que servicos comuns nio demandam maior especialidade do
fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacio podem ser os
minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentdrios a Legislagdo do
Pregdo Comum e Eletrénico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Destaco que a Lei Federal 14.133/2021 expressamente limitou as exigéncias relativas a
qualificacdo econdmico-financeira as especificadas no art. 69:

Art. 69. A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera RESTRITA A
apresentacdo da seguinte documentacao: (gn)

Novamente destaco que a expressdo RESTRITA trazida pela legislacdo deixa evidenciado
que a Administracao nao esta obrigada a exigir TODOS os documentos elencados no art. 69,
definindo apenas os contornos sobre a fase de habilitacao:

Art. 63. Na fase de habilitacao das licitagdes serdao observadas as
seguintes disposicoes:

[...]

[II - serao exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

[...] 3 ) )

Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO
EDITAL.” (gn)

Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os processos
licitatérios é obrigatdria apenas a exigéncia, para fins de habilitacio, da regularidade fiscal
das licitantes; (ii) quanto aos demais documentos para habilitacdo, deve-se verificar o
disposto no edital.

In casu, constam na clausula 7.1.3 do edital os documentos que a administracao entende ser
necessarios para fins de verificagdo da habilitacdo econdmico-financeira das licitantes.

Deste modo, sendo o objeto comum, ndao ha que se falar em obrigatoriedade na inclusao da
documentagdo citada pela impugnante, até porque a LEI garantiu ao administrador a
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faculdade de definir no instrumento convocatorio as condi¢des de habilitacao, desde que
limitada ao disposto no Capitulo VI da Lei n? 14.133/2021, tratando-se, novamente
ressalta-se, de juizo de pertinéncia.

Sobre esse poder discriciondario, orienta Margal Justen Filho (ob. cit., p. 405):

Como decorréncia, a determina¢do dos requisitos de qualificacdo
técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria
elaboracio do ato convocatoério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos
licitantes. (Tribunal Regional Federal da 42 Regido, AC 5019407-
03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/ Acérddo Candido Alfredo

Silva Leal Junior, juntado aos autos em 04.09.2015).

Ademais, nao se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitacoes é a
contratacdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico que devera ser verificada
de conformidade com os principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, também nesse ponto, desarrazoados os argumentos da impugnante.

Pelas razoes expendidas, decido conhecer da impugnacao, para, no meérito, negar-lhe
provimento.

Papagaios, 09 de marco de 2024.
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