PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N2. 006/2024

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 010/2024

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA MACEDO SEGURANCA PRIVADA LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n? 002 de 02 de
janeiro de 2024, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a
impugnacao interposta pela empresa MACEDO SEGURANCA PRIVADA LTDA, com as
seguintes razdes de fato e de direito:

A impugnante alega em suma que o edital:

1- Nao solicita para a atividade de seguranca desarmada a autorizacio perante a Policia
Federal. Lei 7.102 (dispoe das atividades SEGURANCA PRIVADA) Portaria 3.233 de

dezembro de 2012 - lex. MINISTERIO DA JUSTICA DEPTO. DE POLICIA
FEDERAL, art.17.

2- A atividade descrita com a nomenclatura SEGURANCA DESARMADA sao atividades
exercidas por um seguranca devidamente treinado e capacitado para garantir a
integridade fisica das pessoas, intervir e coibir brigas e desentendimentos, atuar
garantindo a ordem do publico presente no evento, protecio do patrimonio publico, ete.

Para tanto pede:
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Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1- Exigir para a empresa prestadora do servico de seguranca Alvara expedido pelo
departamento da Policia Federal de acordo com a portaria 3233.

2-  Solicitar orcamento com empresas autorizadas para prestacao do servico licitado.

3- O deferimento do adiamento da sessao de licitacho para a proxima data disponivel apos o
prazo condizente a ser concedido para as adequacoes a serem realizadas pelo impugnante, sob

pena de tomadas das medidas cabiveis para discussio das questdes aqui apresentadas.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracoes:

A empresa impugnante pretende que o edital exija alvard expedido pelo
departamento da Policia Federal conforme Portaria de n° 3233. Porém esse ndo é o
entendimento da administracao, conforme se demonstrara:

Para deslinde do tema, inicialmente é relevante destacar, a parte final do caput do
art., 67 da Lei 14.133/21:

N

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:”

[ - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

III - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo.(GN)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88§3
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O trecho destacado diz que em se tratando de qualificagdo técnica, as exigéncias
editalicias devem se restringir aos documentos contidos nos incisos relacionados. Ou seja,
ndo ha qualquer imposicdo na exigéncia de TODOS os documentos.

Ademais, consta no art. 6° da Lei 14.133/21:

“Art. 62 Para os fins dessa Lei, consideram-se:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

[..]

XLI - pregido: modalidade de licitacao obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de menor desconto;” (gn)

Observa-se que a Lei n? 14.133/2021 nao inovou quanto ao conceito de objetos
comuns em relacdo ao conceito anteriormente adotado pela antiga Lei n? 10.520/02,

inovando apenas quanto a OBRIGATORIEDADE de adog¢do da modalidade pregao,
justamente porque esta visa a celeridade.

Objetos comuns ndo implicam em exigéncias habilitatorias complexas justamente
por possuirem especificagdes usuais de mercado que dispensam do executor, maiores
especializacoes.

Nesse sentido, o respeitavel Marcal Justen Filho orienta:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitaciao
importaria, na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A inversio de fases de habilitacio e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatodria, seria extremamente problematico remeter a Administracao a
uma desgastante disputa acerca da idoneidade do licitante. Lembre-se que
restringir o cabimento do pregao ao fornecimento de bens e servicos
comuns significa, em ultima analise, reconhecer a desnecessidade de
requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a
reserva do pregio apenas para bens e servicos comuns. Como esses
bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas,
presume-se niao apenas a desnecessidade de maior investigacio
acerca do objeto. Também se pode presumir que servicos comuns néio
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demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de
habilitacio podem ser os minimos possiveis”. (Em “Pregdo Comentarios
a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Conforme afirma a impugnante, a Lei n? 14.133/2021 definiu os contornos para
que sejam deflagrados os processos licitatérios, e sobre a fase de habilitacdo, dispoe:

“Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as
seguintes disposicdes:

[.]

III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em
qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

[-]

Art. 65. AS CONDICOES DE HABILITACAO SERAO DEFINIDAS NO
EDITAL.” (gn)

Da leitura dos dispositivos supracitados resta claro que: (i) em todos os processos
licitatorios é obrigatoria apenas a exigéncia, para fins de habilitacdo, da regularidade fiscal
das licitantes; (ii) quanto aos demais documentos para habilitacdo, deve-se verificar o
disposto no edital.

Inclusive, a Lei n? 14.133/2021, no inciso IX do art. 18, expressamente exige que
seja incluida na fase preparatéria do processo licitatério justificativa de eventual
exigéncia de qualificacdo técnica no edital:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

[-]

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;” (gn)

In casu, constam na clausula sétima do edital os documentos que a administracao
entende serem necessarios para fins de verificagdo da habilitacdo das licitantes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Deste modo, sendo o objeto comum, nao ha que se falar em omissao do
instrumento convocatério, tdo pouco em obrigatoriedade na inclusdo da documentacdo
citada pela impugnante, até porque a LEI garantiu ao administrador a faculdade de definir
no instrumento convocatério as condi¢des de habilitacdo, desde que limitada ao disposto no
Capitulo VI da Lei n® 14.133/2021, tratando-se, portanto, de juizo de pertinéncia.

Sobre esse poder discriciondario, orienta Margal Justen Filho (ob. cit., p. 405):

“Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificacdo técnica
far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administracao, na fase
interna antecedente a prépria elaborac¢ao do ato convocatério, avaliar
0os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes.” (Tribunal Regional Federal da 42 Regido, AC
5019407-03.2011.404.7200, Quarta Turma, relator p/ Acdérddo Candido
Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 04.09.2015).

Ademais, nao se pode perder de vista que a finalidade precipua das licitagdes é a
contratacdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico que devera ser verificada
de conformidade com os principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade.

Pelas razodes expendidas, decido decide conhecer da impugnacdo, para, no mérito,
negar-lhe provimento.

Papagaios, 16 de fevereiro de 2024.

Marcia Aparecida de Faria
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