PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

MUNICIiPIO DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N2 009/2024

PROCESSO LICITATORIO N2 013/2024

IMPUGNAGCAO INTERPOSTA PELA EMPRESA JF SONORIZAGCAO E EVENTOS - EIRELI -
ME

A Pregoeira do Municipio de Papagaios designado pela Portaria n2 002 de 02 de
janeiro de 2024, no exercicio de sua competéncia, responde a impugnacdo interposta pela
empresa JF SONORIZACAO E EVENTOS - EIRELI - ME, com as seguintes razdes de fato e de
direito:

Alega a impugnante:

Iil.1 - DA ILEGALIDADE QUANTO A VERIFICACAO DA COMPROVACAO TECNICA
DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA POR PERIODO MINIMO DE
PRESATACAO DE SERVICOS

Ocorre que, o instrumento convocatdrio, em sentido diametralmente oposto ao que delimita a
legislagao, assim deliberou:

7.1.4. A documentacdo relativa regularidade técnica consistira de:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, gue comprove a prestacdo de servicos compativeis com o
objeto deste Pregdo, por prazo minimo de 03 (trés) anos. (grifo nosso)

A exigéncia alhures ndo encontra amparo legal para subsistir. Muito pelo contrario, como ja

transcrito, @ legislacdo veda exigéncias de limitacOes de tempo e de localidade de

prestacdo de servigos aos atestados.

[..]

E comum nos editais de Prestagdao de Servigos Continuos a exigéncia de comprovagio

minima de 03 anos de experiéncia (possibilitando a somatéria de atestados), 0 que ndo é 0 caso. A
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licitagdo em debate almeja o Registro de pregos para eventuais locagdes de palcos, tendas, banheiros
quimicos e outros equipamentos para diversos eventos a serem realizados no Municipio de Papagaios.

Como se pode facilmente perceber, quando ha exigéncia no sentido, a regra é a possibilidade de
somatorio de atestados. A permissdo da soma de quantitativo de atestados constitui medida 6bvia que
resguarda a competitividade do certame, pois aumenta a possibilidade de o interessado atingir o
guantitativo minimo exigido no edital para comprovagao da sua capacidade técnica.

Neste viés, inexistindo amparo para a exigéncia editalicia 7.1.4 “a", tal como se encontra, faz-se
imperiosa a reforma no aspecto, para gue se extirpe do instrumento convocatério a demarcacdo
temporal de 03 anos.

Ainda assim, caso permaneca o entendimento ordindrio, que este seja objeto de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que
indique ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as

necessidades especificas do drgdo, sendo acrescentada, por forga jurisprudencial, a possibilidade do
somatdrio de atestados.

[.]

lILI1 - DA ILEGALIDADE QUANTO A NAQ EXIGENCIA DE INSCRICAO OU REGISTRO DA LICITANTE JUNTO
AQ MINISTERIO DO TURISMO - CADASTUR

Sabe-se que as Empresas Organizadoras de Eventos estdo obrigadas, pela Lei Geral do Turismo
{Lei 11.771/2008) e pelo decreto 7.381/2010 ao cadastramento junto ao Ministério do Turismo, através
do Cadastur, cadastro este que também esta regido pela Portaria n? 130, de 28 de julho de 2011 do Mtur.

Desta forma, todo edital de licitacdo que preveja a contratacdo de servigos de organizacdo de
eventos, dE\fEI"é exigir como documento para habilitacdo das pessoas juridicas a apresentacdo do

certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo — Cadastur, como Organizadora de Eventos.

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes consideracoes:

1) DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NA CLAUSULA 7.1.4 DO EDITAL
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Consta no edital:

7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1. 0 licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar os seguintes documentos
de habilitacao, no prazo de 02 (duas) horas, contados da notificacao via sistema.

[...]
7.1.4. A documentacao relativa regularidade técnica consistira de:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito piiblico ou

privado, que comprove a prestacio de servicos compativeis com o objeto deste Pregao,
por prazo minimo de 03 [trés) anos.

Ao contrario do que afirma a impugnante, a Lei Federal n? 14.133/2021 ndo veda
exigéncia de limitacdo de tempo para fins de comprovacao de qualificacdo técnica,
conforme se verifica no art. 67, § 52 do referido mandamento legal:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

[...]

§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir
certidio ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que nao podera ser
superior a 3 (trés) anos. (gn)

Contudo, a exigéncia de comprovacao para fins de habilitacdo técnica da execucdo
de servicos similares ao objeto em periodos sucessivos ou ndao por prazo nao superior a 3
anos somente é cabivel em editais cujo objeto seja servico CONTINUO.

In casu, o objeto licitado se trata de servico NAO continuo, posto que é especifico e
sera executado em tempo predeterminado, conforme define o art. 62, XVII da Lei Federal n?
14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles
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que impoem ao contratado o dever de realizar a prestacao de
um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusao do objeto;” (gn)

Resta claro que a clausula 7.4.1 do edital contém pequeno erro material que devera
ser retificada para a seguinte redacao:

“7.1.4. A documentacdo relativa regularidade técnica consistira de: a)
Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a prestacdo de servicos
compativeis com o objeto deste Pregao.”

A retificacao da clausula supracitada sera divulgada na mesma forma de divulgacao
inicial do edital, entretanto, ndo sera reaberto o prazo para apresenta¢do de propostas, com
fundamento no art. 20 da LINDB, tendo em vista que a contratagdo é para a realizacdo do
carnaval e a reabertura do prazo inviabilizaria a conclusdao do processo em tempo habil
frustrando assim o objetivo da contratacdo e prejudicando o interesse publico; a alternativa
diante da inviabilidade fatica de reabrir o prazo seria a contrata¢do direta o que ensejaria
restricdo a participacao de interessados; a alteracdao refere-se apenas a forma de
apresentacdo do atestado de capacitacdo técnica que serd exigido nos termos da Lei
14.133/2021 apenas do licitante declarado provisoriamente vencedor.

2) DA SUPOSTA NECESSIDADE DE INCLUIR NO EDITAL A EXIGENCIA DE REGISTRO DA
LICITANTE NO MINISTERIO DO TURISMO

Alega a impugnante:

Sabe-se que as Empresas Organizadoras de Eventos estdo obrigadas, pela Lei Geral do Turismo

{Lei 11.771/2008) e pelo decreto 7.381/2010 ao cadastramento junto ao Ministério do Turismo, através

do Cadastur, cadastro este que também esta regido pela Portaria n? 130, de 28 de julho de 2011 do Mtur.

Desta forma, todo edital de licitagdo que preveja a contratacdo de servigos de organizacdo de
eventos, devera exigir como documento para habilitagdo das pessoas juridicas a apresentacdo do

certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo — Cadastur, como Organizadora de Eventos.
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A Lei Federal n? 11.771/2008 define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a prestacdo de
servicos turisticos:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribui¢ées do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a presta¢do
de servicos turisticos, o cadastro, a classificacdo e a fiscalizacdo dos
prestadores de servigos turisticos.” (gn)

Do mesmo modo, o Decreto Federal n? 7.381/2010 apenas regulamenta a Lei
Federaln® 11.771/2008:

“Art. 1o Este Decreto regulamenta a Lei n? 11.771, de 17 de
setembro de 2008, que estabelece normas sobre a Politica Nacional

de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, dispde
sobre o Plano Nacional de Turismo - PNT, institui o Sistema Nacional
de Turismo, o Comité Interministerial de Facilitacao Turistica, dispoe
sobre o fomento de atividades turisticas com suporte financeiro do
Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR, o cadastramento, classificacdao
e fiscalizacdo dos Prestadores de Servigos Turisticos e estabelece as
normas gerais de aplicacdo das san¢des administrativas.”

Portanto, ambos os normativos NAO dispdem sobre condi¢des a serem observadas
pela Administracao Municipal para deflagrar processos licitatorios, devendo para tal ser
observada a Lei Federal n? 14.133/2021, cujo caput do art. 67 prevé que a documentacao
para fins de habilitacdo esta limitada ao ali disposto, e inclusive ndo determina que sejam
todos os documentos cumulativamente exigidos: “Art. 67. A documentag¢do relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:” (gn)

Na modalidade pregao a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve ser restrita ao
indispensavel, como bem acentuou o respeitavel Margal Justen:

“Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo
importaria, na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma

litigiosidade indesejavel. A _inversao de fases de habilitacdo e
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julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatéria, seria extremamente problematico remeter a

Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em ultima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo
apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo
disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas,
presume-se nao apenas a desnecessidade de maior investigacao
acerca do objeto. Também se pode presumir que servigos comuns
nao demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitacio podem ser os minimos possiveis”. (Em
“Pregdo Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico”,
Ed. Dialética, 2001, p. 77). (gn)

Deste modo, ndo ha que se falar em obrigatoriedade da inclusdao das exigéncias
requeridas pela impugnante.

Pelas razoes expendidas, decido conhecer da impugnacao, para no mérito, dar-lhe
parcial provimento.

Papagaios, 26 de janeiro de 2024

Marcia Aparecida de Faria
Pregoeira
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