7 AN /N

ENTOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA DE PAPAGAIOS/MINAS GERAIS

Processo Licitatorio n°. 013/2024
Pregdo Eletrénico n2. 009/2024

JF SONORIZAGAO E EVENTOS - EIRELI — ME - pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
19.451.808-0001- 13 com sede a: Rua Maria José Lessa, 22, Vila Zelinda, Caeté/MG CEP:34800-000, por
intermédio de seu representante legal, vem, com o devido respeito e apreco a este importante setor,

com fulcro na Lei Federal 14.133/2021 e item 3 do instrumento convocatdrio, apresentar AVISO DE

".EGAL'DADE, fazendo-a mediante os substratos faticos e juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Consta no Edital que:

3.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao,

por meio eletrbénico (enviado para o e-mail
licitacao@papagaios.mg.gov.br e/ou diretamente pela plataforma Licitar
Digital), na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data

fixada para abertura da sessdo publica.

3.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital o
licitante que ndao apontar as falhas ou irregularidades supostamente
existentes no Edital até o segundo dia util que anteceder a data de

realizacdao do Pregao. (grifos nossos)

Tendo em vista que a sessdo de abertura estd marcada para o dia 26/01/2024, sexta-feira, o prazo

final para apresentacdo das irresignacdes editalicias, pela forma de IMPUGNACAO, encerrou-se em

23/01, quarta-feira, para os nao licitantes e 24/01, quinta-feira, para os licitantes.
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Ainda assim, ressaltamos que inexiste prazo que limite a averiguacao de ilegalidades
por parte de qualquer administrado, haja vista que a Administracdo cabe, sobretudo, a

supremacia do interesse coletivo, valendo-se do cuidado maximo para com a destinacdo do erdrio
publico.

Evitando maculas ou qualquer embaraco, a Constituicdo conferiu o DIREITO DE

PET'QAO na alinea a, do inciso XXXIV, do seu artigo 52 o qual assegura a todos o direito de

peticdo aos poderes publicos em defesa de garantias ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Logo, a
apresentacdo de ilegalidade poderd se dar a qualquer tempo.

Assim sendo, a vestibular em destaque é tempestiva, devendo surtir seus efeitos para todos e
quaisquer fins. Apds tais consideracGes, ousemos debater sobre os fragmentos do Edital que se
encontram em dissonancia a legislacdo especifica, a jurisprudéncia dos tribunais administrativos e da
Corte Suprema do Ordenamento Juridico patrio.

Il - DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatério em comento se pauta na modalidade Pregdo Eletrénico, para Registro de
Precos, cujo objeto cinge-se a:

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagao tem por objeto Contratagdo de empresa para realizagao,
organizacao e promocao da Festa de Carnaval a ser realizada nos dias 09 a 13 de
fevereiro de 2024, no municipio de Papagaios/MG, conforme Anexo I.

Ndo se presta o presente instrumento para teorizar sobre o contetdo do objeto licitado, apesar
de sua dicgdo ser de facil dedugdo. Ao contrdrio, visa-se debater questdes pontuais que viciam o ato
convocatorio, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principios basilares das
LicitacGes ou até mesmo da Administra¢do Publica.

Visando facilitar o debate proposto, indicaremos as ilegalidades de forma individualizada,
teorizando e contextualizando sobre as vertentes que ndo se coadunam com a legislacdo patria. As
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préximas linhas serao dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde j3, a sua procedéncia junto

a Prefeitura.

11l - DAS QUESTOES MERITORIAS

Sabe-se que o procedimento licitatdrio foi consagrado no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo

da Republica, como forma cogente para aquisicdo de bens e servicos por parte do Poder Publico, sendo

vedado, em regra, que a Administracao realize contratacdes diretamente com fornecedores a sua livre

escolha, de modo discriciondrio. Sendo vejamos:

Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos Principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXl — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienacoes serdao contratados mediante processo de licitacao publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes. (grifo nosso).

Assim, a licitacdo é antecedente mister do contrato Administrativo e seu procedimento se destina

precipuamente, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica garantindo aos

potenciais contratados o respeito aos principios basilares do procedimento, em especial aqueles

descritos no artigo 5°, do novo Codex:

DOS PRINCIPIOS
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes,

da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Sobre o tema, vale transcrever as licées de José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de
Direito Administrativo (2015, p. 429), que assim preleciona:

A administragao publica possui a tarefa ardua e complexa de manter o equilibrio
social e gerir a maquina publica. Por essa razao, ndo poderia a lei deixar a critério
do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa
liberdade daria margem a escolhas impréprias e escusas, desvirtuadas do
interesse coletivo.

Assim, resta evidente que todo e qualquer edital que objetive a realizacdo de licitagGes publicas,
bem como os feitos administrativos dele originados devem se ater a Lei e aos seus principios norteadores,
tudo para que se evitem maculas ao préprio Ato de Convocagdo, visando impedir desta maneira uma
eventual nulidade ao procedimento.

lll.I - DA ILEGALIDADE QUANTO A VERIFICACAO DA COMPROVACAO TECNICA
DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA POR PERIODO MiNIMO DE
PRESATACAO DE SERVICOS

Delimitando as exigéncias de comprovacao técnica, ou demais, lembramos que a Constituicdo da
Republica, ao dispor sobre licitagdes, em seu artigo 37, XXI, estabeleceu que apenas podem ser exigidas
pela Administracdo Publica as qualificacGes técnicas e econOmicas que se mostrem indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

Nesse sentido, a Lei norteadora de n? 14.133/2021 regulamenta que:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins
de contratacao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados

e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes
e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham

valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratacdo.

§ 22 Observado o disposto no capute no § 12 deste artigo, sera admitida a

exigéncia de atestados com guantidades minimas de até 50% (cinquenta por

cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

(...) (grifo nosso)

Regulamentando a exigéncia de atestados, quando necessaria, a Corte de Contas da Unido editou

o seguinte sumulado:

Sumula 263:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da

execucao de gquantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
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semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Ocorre que, o instrumento convocatorio, em sentido diametralmente oposto ao que delimita a
legislacdo, assim deliberou:

7.1.4. A documentacao relativa regularidade técnica consistira de:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove a prestacdo de servicos compativeis com o

objeto deste Pregdo, por prazo minimo de 03 (trés) anos. (grifo nosso)

A exigéncia alhures ndo encontra amparo legal para subsistir. Muito pelo contrario, como ja

transcrito, @ legislacao veda exigéncias de limitacoes de tempo e de localidade de

prestacdo de servicos aos atestados.

Pois bem.

Sabe-se que o rigor exacerbado de exigéncias restringe a competitividade e, este, ndo pode ser o
intuito dos certames publicos, que visam alcancar o melhor preco em meio ao maior nimero de
interessados. Por esse motivo, visando ampliar a competitividade, a Corte de Contas da Unido possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de possibilitar o somatério dos atestados. Sendo vejamos:

PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL. EXIGENCIA TECNICO-OPERACIONAL. VEDACAO DA SOMA DE
QUANTITATIVOS DE ATESTATOS DISTINTOS. REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO. SITUACAO EM QUE O AUMENTO DE QUANTITATIVOS EXIGE
MAIOR CAPACIDADE OPERATIVA E GERENCIAL DA LICITANTE. POSSIBILIDADE
DA SOMA DE ATESTADOS QUE APRESENTEM SERVICOS EXECUTADOS
CONCOMITANTEMENTE. PROCEDENCIA. PARCIAL

(TCU 01887220140, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
10/09/2014)

E comum nos editais de Prestagdo de Servigos Continuos a exigéncia de comprovagdo

minima de 03 anos de experiéncia (possibilitando a somatdria de atestados), 0 que ndao é o caso. A
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licitagdo em debate almeja o Registro de pregos para eventuais locagdes de palcos, tendas, banheiros
guimicos e outros equipamentos para diversos eventos a serem realizados no Municipio de Papagaios.

Como se pode facilmente perceber, quando ha exigéncia no sentido, a regra é a possibilidade de
somatorio de atestados. A permissdao da soma de quantitativo de atestados constitui medida ébvia que
resguarda a competitividade do certame, pois aumenta a possibilidade de o interessado atingir o
guantitativo minimo exigido no edital para comprovacao da sua capacidade técnica.

Neste viés, inexistindo amparo para a exigéncia editalicia 7.1.4 “a”, tal como se encontra, faz-se
imperiosa a reforma no aspecto, para que se extirpe do instrumento convocatério a demarcagdo
temporal de 03 anos.

Ainda assim, caso permaneca o entendimento ordinario, que este seja objeto de adequada
fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do d6rgdo contratante, que
indique ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do érgao, sendo acrescentada, por forca jurisprudencial, a possibilidade do
somatorio de atestados.

E o que se requer!

11111 - DA ILEGALIDADE QUANTO A NAO EXIGENCIA DE INSCRICAO OU REGISTRO DA LICITANTE JUNTO
AO MINISTERIO DO TURISMO - CADASTUR

Sabe-se que as Empresas Organizadoras de Eventos estdo obrigadas, pela Lei Geral do Turismo

(Lei 11.771/2008) e pelo decreto 7.381/2010 ao cadastramento junto ao Ministério do Turismo, através

do Cadastur, cadastro este que também esta regido pela Portaria n2 130, de 28 de julho de 2011 do Mtur.

Desta forma, todo edital de licitagdo que preveja a contrata¢do de servicos de organizacdo de
eventos, devera exigir como documento para habilita¢do das pessoas juridicas a apresentacdo do

certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo — Cadastur, como Organizadora de Eventos.
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Além disso, a Associagdo Brasileira de Empresas de Eventos - ABEOC, buscando contribuir com o
cumprimento da Legislacdo vigente, solicita o empenho de todos, para que comuniquem a realiza¢do de
todo e qualquer edital de licitagdo em que em seu objeto esteja prevista a contrata¢dao de servico de
organizac¢ao de eventos, sem que o Cadastur esteja exigido como documento de habilitagdo da empresa.

Em sendo assim, faz-se imperiosa a retificagdo editalicia, a fim de que seja incluido no rol de
habilitacdo, o comprovante de cadastro junto ao Ministério do Turismo — Cadastur, em face da natureza
do objeto.

Frisamos que o NAO deferimento deste requerimento, podera tornar o 6rgdo licitante solidario
as abusividades expostas em lei. Ademais, j4 encaminhamos esta PETICAO a Corte de Contas e ao
Ministério Publico de Minas Gerais.

DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS COM BASE NO ARTIGO
55, § 12 DA LEI 14.133/2021

Tendo em vista que as alteragGes aqui ofertadas modificam a substancia geral do instrumento
convocatorio e, inclusive, das condi¢oes de formulacdo das propostas. Data vénia ndo resta outra solucao
sendo a republicacdo do referido Edital e a reabertura do prazo para a elaboragdo das propostas, por
tratar-se da Unica forma de se preservar o carater competitivo do certame.

E o que se requer!

REQUERIMENTOS FINAIS

Fundados nessas consideracfes, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
peca, com a corre¢ao necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer irregularidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 26/01/2024, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta peticdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solucao
dos problemas apontados.
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Requer, caso nao corrigido o Edital nos pontos invocados, seja mantida a irresignacao da ora
peticionante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2024.

A g e jc -/ Sfﬁ;;/ -

JF SONORIZACAO E EVENTOS

Mario Lucio Aparecido de Souza
CPF:054.237.416-10
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