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PROCESSO LICITATORIO N° 111/2023

PREGAO ELETRONICO N° 068/2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE COLLETAR MINAS SERVICOS DE
COLETA LTDA.

Insatisfeita com a decislo que declarou vencedora do certame a empresa AMBIENTEC
SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA., a empresa COLLETAR MINAS SERVICOS DE
COLETA LTDA., interpds o presente recurso requerendo a reforma da decisdo.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto, a empresa
recorrida prestou esclarecimentos no sistema no dia 14/09/2023.

Com supeddneo na mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, e
considerando que tanto os doutrinadores quanto os Tribunais inclinam-se para o entendimento de
que a Administragio tem o dever de permitir a corre¢do de falhas meramente formais como meio
de assegurar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, cotreta a decisdo do Pregoeiro que
decidiu pela habilitagdo da recorrente:

“Quanto 4 documentagiio, a tendéncia doutrinaria mais nitida é no sentido da aceitagéo
do acervo documental daquele que evidencic o preenchimento das exigénecias legais,
mesme nio tendo sido observada a norma estrita.” (Carlos Pinto Coelho Motta, “Gestao
Fiscal e Resolutividade nas Licitagtes) (gn)

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes sc habilitem para
o objetivo de facilitar acs oérgdos piblicos a obtengdo de coisas e setvigos mais
convenientes a seus interesses.

Em raziio desse escopo, exigéneias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo
¢ na primeira fase de habilitagio deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio” {Agravo de Peticiio 11.383. TIRS.RDP 14, p.244). (gn)

E fundamental destacar que o processo licitatério ndo € um fim em si mesmo, e nem
uma disputa de quem cumpre literalmente as cléusulas do edital, mas sim quem apresenta a
melhor proposta:

“Hoje, a doutrina e a jurisprudéncia ji nic encaram mais 0 processo licitatério
como um “jogo™, no qual o vencedor é aguele que melhor cumpre o edital.
Desapegaram-se da ideia de que os principios da legalidade e da vinculacio ao
instrumento convocatorio conduziam a uma interpretaciio restritiva, o que tornava
o certame uma gincana de regras obscuras. Nominado por Odete Medauar como
principio do formalismo moderado (aplicivel a todos os processes administrativos),
ensina a l. Professora:

Evidente que exigéncias decorrentes do contraditorio e ampla defesa, tais como
motivagio, prazo para alegacbes, notificagfio dos sujeitos, ndo podem ser consideradas
“filigranas” ou formalidades dispensaveis, como por vezes € invocado ac se pretender
ocultar razbes pessoais subjacentes. Portanto, o pringipio do formalismo moderado n#o
h4 de ser chamado para sanar nulidades ou para excusar o cumprimento da lel. Visa
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impedir que mindcias ¢ pormenores niio essenciais afastem a compreensdio da
verdadeira finalidade da atuaciio. Exemplo de formalismo exacerbads, destoante
desse principio, encontra-se no processo licitatorio, ao se inabilitar ou desclassificar
participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem
suprimidos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo
plano a verdadeira finalidade do processo, que é o confronto do maior niimero
possivel de propostas para aumentar, em decorréncia, a possibilidade de celebrar
contrato adequade ao interesse piblico. O apego excessivo a minicias, no caso,
pode até ensejar a suspeita de alijamento propositado de certos licitantes, para
beneficiar outros. (MEDUAR. A processualidade no direito administrativo, p. 133)

As administracdes plblicas mais progressistas tém pautado seus certames pelo
principio acima delineado. Ganha-se em eficiéncia, pois altera-se o foco do processo:
do formalismo como meta 3 competitividade como objetivo. Assim uma primeira
conclusfio que podemos extrair: ainda na vigéneia da Lei n° 8.666/93, é possivel
conduzir um processo licitatério menos moroso e mais eficiente, pautando a
atuacio da Administra¢iio na finalidade do certame, e niio na sua formalidade.”
{Revista Forum de Contratagio e Gestéio Pablica — Fevereiro-2015) {gn)

No tocante & apresentagio do documento, com a prerrogativa conferida pelo art. 43, § 3°
da Lei Federal n® 8.666/93, foi aberta diligéncia possibilitando a licitante a apresentagdo do
mesmo.

Assim sendo, ndo ha justificativas para inabilitar a recorrida considerando, as decisGes
dos Tribunais, uma vez que acarretaria na eliminagfio de uma possivel proposta mais vantajosa
para o interesse publico.

DECISAO: Isto posto, acolho as razdes do Pregoeiro ¢ julgo improcedente o presente
recurso. Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Papagaios, 18 de setembro de 2023.

Rislaine i ficado
Prefeito Municipal
. CANGROL
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RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

PROCESSO LICITATORIO N2111/2023

PREGAO ELETRONICO N2 068/2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE COLLETAR MINAS SERVICOS DE COLETA

LTDA.

O Pregoeiro do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n® 002 de 02 de
janeiro de 2023, julga e responde o recurso interposto pela licitante COLLETAR MINAS
SERVICOS DE COLETA LTDA., com as seguintes razdes de fato e de direite:

Alega a recorrente, em sintese, que discorda da decisdo que declarou habilitada e
vencedora do certame a empresa AMBIENTEC SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, uma vez
que a mesma apresentou documentagdo de habilitagdo incompleta:

Apds encerada a fase de lunces do certame em epigrafe, a douta,
Pregoeira, apds defida andlise dos requisitos de habilitagdo, declarou
inahififada a vencedorg AMBIERIEC SOLUCOES Em RESIDUOS, &
aquaiificada, por apreseniar as Certicdddes Negativas de Debito Municipal,
Federct & Trabathista, vencidas, Vejamos o frecho refiado da Ala do

Pregdo Eletdnico:

[.]

Somente apds ainabilitocdo, o enido vencedora soliciiou envio de
mensagem, quondo a Pregoeira concedeu € d empresa soliciou
dgiigéncia das certiddes, com fulcre ne Acordéo 121172021, ou sejq,
solicifou que a Pregoeira verfficasse se, no momento da sessdo, alguma

dos cerfidées vencidas foram alualizadas, Vejamos:

Por ocosifo de fal inciden 'é., houve em significative fumuito
procedimental. Fol revogoda o habilifogde desta esmpresa que vos
subscreve, & habiifada o empresa AMBIENTEC SOLUCOES Eam RESIDUOS,

esta Gilimo que havia sido ingbilitada

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto, a empresa
recorrida prestou esclarecimentos no sistema no dia 14/09/2023, assim dizendo: _~

T
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: Esclarecimento:

* A Hustrissime comissdo de hotaghes; viemos alerlar que 4 cmpresa
COLETTAR apresentou cotursd fora de praze: Fol iniciads a fase
recurenl dotsh lnfe(s) 1. Ds interessndos devem rogistyar o TeCurss om
abé 3 dints? - (Prazo Recurso: DBIOWZ023 2359, Prazs contearmuzio:
TAOO2023 23:59) A fase de contrarrerio seria Dol & SmpRORE
AMBIENTEC spregentar 05 apontamentos do recurso qus deveria ter
sido apresentads até o dia OE/OR2N23 conforme prazo legal, sande
assing ¢ mesma ndo ten mérita, Mag pars que ndo fogue om VAo, segue

am snaxd 8 decislo tomads pela PREFEITURA DE BOM DESPACHOG

- gue boneficiou diretamente a COLETTAR MINAS pelos mesmos

| motivos om gue & recurrente agora questiona. Onde ainda configaron

- pnvio de decumento emitidos apds o iniclo da boillechs, Ora pois, _
devemns de tor isonomia quanto as decisbes tomades, hora p ompresa &
a favor de diligenciar o enviar noves documentos, mas em fce de sen
hepeficie nio. Isso causa estranheza. Uaso sofa tomada decisio
diferante, & mesma serd comunicada as domats prefelturas onde &
COLETTAR MINAS utilizon de diligfncias pare seiear seus
donurmentos vencidos. At, AMBIENTEC SOLUCOES BEM RESIDUOS
Em anexn a decisio da Prefeitura de Bom Despacho perasitindo a

Callstar Minas Gligencisr & até enviar docnmenios Boves que ndo

- ponstavam mickalmente no processo. BOM DES i &

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:

Muito embora tenha sido apresentado as razées recursais no dia 13/09/2023, para
que nio pairasse dividas sobre as alegactes da Recorrente, passo as razbes do mérito,
respeitando o contraditério e ampla defesa, para assim esclarecer:

0 edital exigiu:

" a) Prova de insericdio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas {CNPJ} atualizado,
relativo ac domicilio ou sede do licitante, pertinente ¢ compativel com o objeto desta
licitagdo;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unifio e prova de regularidade perante o Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGEN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014,

¢} Certificado de Regularidade de Situacio perante o Funde de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS ou documento equivalente que comprove a regularidade.

d) Certiddo de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal, referente ao
domiciiic da empresa.

e) Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas {CNDT), provande a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabatho.

Conforme constou na ata da sessdo, que a empresa Recorrida tinha apresentado as
CND’s Federal e Municipal vencidas:
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3 fornecador AMBIENTEC SGLUCHES EM RESIDUOS i Inabilitado nois) : ;
loteist 1. Justificative: OND Pederal vencitds om ZJ0B282, CND Municipal veniide - AOMBRGLY 10556 |
L em Y/G62023. CNDT vencide em 22/08/2023.

Dessa forma, foi dada oportunidade para a empresa Recorrida para apresentacao
da documenta¢io, mediante abertura de diligéncia e em conformidade com as atuais
jurisprudéncias dos Tribunais:

C {3 Setor Rursdicn do municiplo mandesioy no seguinte seatido: CONCLUSAD Isto
R | pusio, nosso parecet & de que o pedido de difigincia poderd sor aratado 01 AHI023 00130
Frugosiroia) consigprands que osté amparade pelo disposto no 53 4o art. 43 da Lel Federal u® s T
3. ﬁﬁﬁf?& ¢ «rﬁa«‘:imﬁs (ms Tribunais,

Paracor pﬂde arnssar o Parecar mtﬂgr& artm\«@u iﬁﬂ Yk
Pregoeirofal ; ngx», e DATAGRINE. NG, gm Brficiiaceoivisualizat AT Tpe- 0682000 html e ! GHAOS/2022 B9 1481
peia Platelorms i.:mar Drgital

. Asgim conces o prazo de 24 (ame e quatre; baras para 4 Hickante apmw:rtaf _ O AISEE 00 14:55

Pregoeiola) L n,sdé‘.‘ms atualizadas.

O fornscedoy L{}LLE’I‘AR MINAS SERVICOS DE COLETA LTDA i Habilitado
_ m;sf"%} tefsl:

Lot 1o fornecedor AMBIENTEC SOLUCOES EM iiﬁsi‘i}L 0 foi hahilitedo.

ﬁ!iar&g&s feim nos status de habifitacke dos fame»ceﬁerea por Marcia Aparecida de
| Bariz oo Lote 1. Os detalbes das altorapbes sstde listadas ababne:

D COLLETAR MINAS SERVICOS DE COLETA LTDA teve o status alterade pars
s {Pendenial,

v AMBIENTEC SOLUCOES EM RESIRUOS 1ove o slatus alierado para

| {Habiitado}.

Mensagem Ente Pablice {Marcia Aparecide de Fariak: Documentagdo fol
a;}%ni&éﬁ e fase de diligéncia.

Considerantdo a documenzacio spresentada pels lcitante Ambentec em sede &e
. diligénela, foi declarada habilitada.

E sabido que o direito é dindmico, e que a interpretacao das normas pelos nossos
tribunais tém sofrido constantes alteracées.

Tanto os doutrinadores quanto o entendimento dos Tribunais inclinam-se no
sentido de se evitar excessos de formalidades que em nada contribuem para o interesse
piblico. Seguem abaixo decisdes que corroboram esse entendimento:

3. Nio se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar
a real finalidade da licitacao, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administracio em prol dos administrados.” STJ]
- Acdérdiao em RESP n? 1190793-5C - Ministro Castrg Meira -
Segunda Turma. 24.08.2010" (gn)

; --"/
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“0 disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracio de descumprir as normas e o edital, DEVE ser
aplicado mediante a consideragio dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da SELECAQ
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.” (Acérdao n2 8482/2013 - 12
Camara) (g.n.)

“Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, nao
devem levar a desclassificacio da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracido Publica DEVE
PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que
prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecio das prerrogativas dos administrados.” (Acérdao n®

357/2015 - Plenario) (g.n.)

“1. A desclassificacdo indevida de licitantes que ofertaram valores
menores para a prestagio dos mesmos servicos frustra a
competitividade do certame e acarreta prejuizo ao erario municipal.
[...] Como é cedi¢o a licitagdo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de
concorrentes. Assim, A LICITACAO NAO DEVE PERDER SEU
OBJETIVO PRINCIPAL, QUE E OBTER A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO, mediante ampla competitividade,
a teor do art. 39, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993." [TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL n2. 958379. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessio
do dia 04/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 14/02/2020.]

(gn.}).

“A comissido de licitagdo, através de seu poder discricionario,
pode relevar falhas puramente formais, que nao prejudiquem a
lisura do certame, a fim de nio prejudicar um dos fins basilares
da licitacdo publica, que é o carater competitivo.

Entende-se como falhas formais “aquelas decorrentes de atos
impraéprios, ilegais, praticados pela Administracio ou por parte de
quem com ela se relaciona, mas que nio afetem ou digam respeito ao
seu contetido, isto &, como o proprio nome diz, sio de mera forma.
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Nao maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestagio
realizada. Podem, dependendo da situacdo, ser relevada. Uma falha
formal identificada na documentacio ou na proposta dos
licitantes, por exemplo, nio significa que o licitante deva ser
inabilitado ou a sua proposta desclassificada.” (Parecer da
Auditoria do Ministério Publico Federal publicado no
Informativo /AUDIN n2 109, maio/1998]) (gn)

Destaca-se também ligdo de Maria Luiza Machado Granziera:

“E necessirio ponderar os interesses existentes e evitar
resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produza a eliminacéo de propostas vantajosas
para os cofres puablices.” (Maria Luiza Machado Granziera, em
“Licitacdes e Contratos Administrativos) (gn)

Dessa forma, no intuito de evitar a manutencio de decisdo contraria aos principios
constitucionais, foi oportunizada a realizagdo de diligéncia, em atendimento ao disposto no
art. 43, §32 da Lei 8.666/93, para apuracio das condi¢des de habilitagdo da Recorrida.

Ressalto que a realizagdo de diligéncia para aclarar questes que se apresentam
durante a realizacdo do certame é um poder-dever do pregoeiro:

“Entendemos que a promocio de diligéncia ndo se trata de mera
faculdade da Administracio, mas de um dever-poder, ou seja,
presentes os requisitos deve a Administragdo lancar mdo da
diligéncia.” (Marcio Berto Alexandrino de Oliveira - Forum de
Contratagio e Gestdo Publica - ano 15, n. 169, p. 62 - jan. 2016) (gn)

Importante destacar que a manutencio da inabilitagdo da recorrente, acarretaria
em um formalismo excessivo, que ndo deve afetar as decistes da Administracido de modo a
impedir a obtengio da proposta que melhor atenda ao interesse piblico:

“3. Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar
a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administracdo em prol dos administrados.” ST
- Acoérdao em RESP n? 1190793-SC - Ministro Castro Meira -
Segunda Turma. 24.08.2010. (gn)

Esclare¢o ainda que o processo licitatério ndo é um fim em si mesmo, ndo devendo
a administracio se afastar do objetivo do certame que é adquirir o produto de melhor
qualidade pelo methor preco.
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Portanto, considerando o resultado da diligéncia, a decisdo proferida ndo merece

reparo.

Pelo exposto, recebo o recurso para no mérito julga-lo improcedente.

Submeto a decisdo a autoridade superior.

Papagaios, 15 de setembro de 2023.

Marcia Ap. da de Faria

Pregoej:



