PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

MUNICiPIO DE PAPAGAIOS

PREGAO ELETRONICO N2. 063/2023

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 105/2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE PAVEPE - PARA DE MINAS VEICULOS E
PECAS LTDA

A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designada pela Portaria n® 002 de janeiro
de 2023, tempestivamente, julga e responde o recurso interposto pela licitante PAVEPE -
PARA DE MINAS VEICULOS E PECAS LTDA, com as seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a recorrente, em sintese:

A empresa SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI ndo é concessiondria ou
fabricante, estando, portanto, impedida de cumprir a condicd ntr o veicul
Okm.

L]

A Lei n® 6.729/70 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela Lei 8.132/90, que
“Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre”, determina em seu art. 12 que:

“Art. 12 A distribuicdo de veiculos outomotores, de vio terrestre,
efetivar-se-G através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem,
pelas convencdes nela previstas e disposi¢ées contratuais. "

]

Isso significa que, apenas o concessionario pode comercializar veiculos novos, Okm,
diretamente ao consumidor.

Entdo, tecnicamente falando, o ndo concessionario (revendedora) comercializa
veiculo emplacado, ou seja, semi novo, que € o caso da empresa declarada vencedora.

[..]
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In casu, a SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI adquirird o veiculo da fabricante ou
concessionaria como consumidora final, passando a ser proprietaria do veiculo. Em atengao
ao que dispde os artigos 120 e 131, § 19, todos do Cédigo de Transito Brasileiro, a Recorrida
devers registrar o veiculo em seu nome e licencid-lo.

A partir da primeira aquisicdo, nos termos dos arts. 123, inciso |, do Codigo de
Transito Brasileiro, sera obrigatoria a expedi¢do do Certificado de Registro do velculo, ante
a transferéncia de propriedade, que antes da Fabrica e agora do consumidor, com o
conseguentemente emplacamento do veiculo para a SANTA CATARINA COMERCIAL EIREL!
onde inserida a informacdo no CRLV.

Nesse momento houve a aquisicdo do veiculo novo pela SANTA CATARINA
COMERCIAL EIRELI, e apenas apés esse proedimento é que podera ser o veiculo transferido
para o municipio de Papagaios, sendo este 0 segundo proprietério, tendo adquirido veiculo
como segundo dono, na forma da lei.

Noutro norte, afirma:

No caso em apreco, as revendedoras/adaptadoras realizam a operacao de venda
direta, ou seja, compram o veiculo diretamente da montadora com grandes descontos como
consumidora final, para se valer do beneficio fiscal dessa operacdo e transferem o veiculo
imediatamente para 0 Municipio, sem respeitar a determinacdo legal de permanecer com o
veiculo no ativo imobilizado por pelo menos 12 meses.

Nesse caso, ha de se observar que para esse procedimento, de transferéncia de
veiculo comprado através de “venda direta”, antes do prazo de 12 meses, o disposto no
Convénio ICMS 67/18 abaixo.

L]

Aisencdo do ICMS é que faz a compra vantajosa no modo de venda direta no caso de
veiculos. Mas, ca veiculo seja revendido antes doze meses, o vendedor serd obrigado
a recolher a diferenca de ICMS.

[.]

Portanto, as revendas adquirem os veiculos com grandes descontos de impostos e
repassam os veiculos automaticamente para érgdos publicos por meio das licitagoes, sem o
recolhimento do ICMS conforme determinado pelo convénio.

[..]
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Segundo o Sindicato, as Micro e Pequenas Empresas adquirem os veiculos PARA USO
PROPRIO, com grandes descontos das fabricantes e imediatamente transferem para os
municipios sem recolher o ICMS, o que causa prejuizos ao erério e configura irregularidade
fiscal. Recentemente o Ministério Publico de Minas Gerais juntamente com “Comité
Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos (Cira) deflagrou, nesta guinta-feira (5/8), a
operacdo "Marretagem”, para combater fraude em licitacdes publicas gue envolve um
esguema de sonegacdo de ICMS, proticado por um grupo de empresas, na compra e vendo

de veiculos”, que, segundo a reportagem, s6 nos 02 (dois) Gitimos anos os prejuizos podem
r 0 mi :

Ao final, requer:

a. Diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital por parte da Recorrente,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termaos

do art. 109, § 29, da Lei 8.666/93;

b. Fundamentado nos principios administrativos e itens do Edital do referido Pregao, na
Lei n® 6.729/79, Deliberacdo n® 64 do CONTRAN, Jurisprudéncias citadas,
preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE pelo recebimento do
presente Recurso para que seja processado e julgado, exercendo o juizo de merito e
de retratacdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 e, assim, seja
reformada a decisdo para INABILITAR a SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI
prosseguindo o certame até que outra empresa classificada esteja em condicbes
legais e regulares de habilitacdo e tenha cumprido todas as exigéncias expressas no
edital.

c. Outrossim, amparada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagio
reconsidere sua decisdo e, na hip6tese nao esperada de isso ndo ocorrer, faga este
subir 3 autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da
Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacgoes,
se assim o desejarem, conforme previsto no § 37, do mesmo artigo do Estatuto.

d. Seja o Ministério Publico da Comarca de Papagaios convidado a acompanhar este
procedimento de compra considerando os valores da contratacdo e ainda as
consequéncias legais que podem gerar caso as ilegalidades sejam praticadas.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, oportunidade em que a
licitante SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI apresentou contrarrazdes, alegando:

e
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Esta evidenciado de forma clara, que a Lei em que a nobre recorrente se baseou
para tecer toda sua peca recursal se quer versa do conteudo do edital em pauta o
qual & mandatorio para a aquisicéo do objeto contratual que esta especificado no
item 1 deste edital, onde a SANTA CATARINA COMERCIAL ateu aos requisitos de
habilitag&o na sua integralidade.

Mencdo a Lei Ferrari 6729 de “1879”

O gue traz a recorrente e grave, pois alega que “somente” concessionario
autorizado teria a possibilidade de entregar um velfculao 0 Km, na condigéo de 1°
emplacamento ao Municipio, sugerindo que as demais empresas fornecedoras de
veiculos neste pals nao atuam dentro da lei.

Vejamos a Lei de licitagdes de n® 8666/1 2993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI. da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

& 10 E vedada a utilizac3o de qualguer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado gue possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

A afirmacao da nobre recorrente € equivocada, onde podemos demonstrar de forma
simples o qu&o fragil e insustentavel ¢ tal alegacao. Ha varias jurisprudéncias
derrubando a tentativa de se canalizar contratos com base na Lei Ferrari que
comprovadamente ferem os principios basicos da Lei de licitagdes e ai sim, com
objetivos proprios e escusos ao entendimento publico que séo: isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e
demais correlatos, tendo como produto final prejuizos ao municipio.

Afim de corroborar com nossa argumentacéo, anexamos documento veicular em
nome do Municipio de Brotas realizado hoje na condigao de 1% emplacamento, onde
esperamos que a ‘nobre” recorrente n&o impacte este ou outros pregdes gerando
atraso no processo de aquisigdo, principalmente no caso d ambulancias , que s&o
velculos tao necessarios ao Municipio e sua populagéo com base em argumentos
tao frageis e distantes da verdade.
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Assim, resta pedir que o recurso apresentado pela Paranavel Comercial de velculos
Itda, em voga seja “INDEFERIDO” pela fragilidade de suas argumentagbes, bem
como a proximidade de informagdes levianas com objetivos escusos o processo de
aquisicao em andamento.

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes consideragdes:

Inicialmente esclare¢o que veiculo zero quilémetro para a Administragdo Publica
de Papagaios ndo se trata apenas de veiculo sem licenciamento, o que se busca na presente
licitagdo é a aquisi¢do de veiculo com as caracteristicas pertinentes a um veiculo novo, sem
uso, com a quilometragem zerada. Assim, o fato do veiculo ja ter sido licenciado por uma
revendedora em nada alteraria tais caracteristicas.

Esse é o entendimento do T]DF, senao vejamos:

(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré
para posterior revenda ao consumidor final ndo basta para
descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, nao é
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome
do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem
para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente
novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado
de conservagio do bem, e ndo o nimero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial.(.) (Apelacdo Civel
20080110023148APC, Acérddo 342.445, Relator Desembargador
LECIO RESENDE, da 12 Turma Civel)

Por esta razdo, nio consta no edital a exigéncia de que o veiculo a ser
fornecido o seja mediante o primeiro emplacamento.

Ademais, inabilitar a recorrida pelos argumentos apresentados pela recorrente
implicaria em descumprimento das normas editalicias, pois, a recorrida apresentou todos
os documentos exigidos na clausula 72 do edital, que é a clausula que trata dos documentos
de habilitagdo. Deste modo, nao ha fundamento para declarar a inabilitagdo da referida
empresa, conforme requereu a recorrente:
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FORNECEDORES HABILITADOS

PREGAO ELETRONICO N¥. 063/2023
PROCESSO LICITATORIO N%, 10572023

Final da Proposta/inicio da Sesséo: 11/08/2023 as 14:00

Fornecedor: SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI CPFICNP): 20.018.738/0001-29
E-mall: amandag@scoomercial.com. br Telefone: (11) 2574-2119
Lote 1

bLarbe 1

Descrichs Comprador

1 - Veicwlo furgonets onginel de fabnca, adaptado para ambulinclaeSIMPLES-REMOCAO VEICULO 0 KM, Ano 2023

Descrigio de Fernecedor Quant. Medida Unitario Sub Total
Vateule lusgonieta origins) de fbeichk, adapiedn para w ivrein A | Dk SO an
ambizdincias SIMPLES- REMOCAQ VEICULD 0 KM, Ano 2023 2,060 UNIDADE OB AN 00 306 988, 00
Marca: EXPERT Fabricante: PEUCECT Modelo: EXPERT/2Z24

Total de SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI 396.998,00

Sendo assim, inabilitar a recorrida sob o argumento de que ela ndo fornecera
veiculo para primeiro emplacamento infringira as normas editalicias e, ao contrario do
afirmado pela recorrente, essa decisdo implicaria em ferimento do principio da vincula¢do
ao edital.

Destaca-se que a Lei Ferrari citada pela recorrente trata da concessdo comercial
entre produtores e distribuidores nio tendo como objetivo delimitar a venda de veiculos
novos apenas por concessionarias ou fabricantes, especialmente no que se refere as
aquisi¢cdes pela Administragio Publica através da realizagdo de processos licitatorios.

De acordo com o TCU a Lei 6.729/1979 nao é aplicavel as licitagdes porque pode
restringir participacdo de licitantes, ferindo os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, da isonomia, da impessoalidade e da livre concorréncia:

Na aquisicdo de veiculos novos (zero quilémetro), € irregular a
aplicagio do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o
fornecimento de veiculos apenas por concessionarias,
impedindo a participacdo de revendedoras nos procedimentos
licitatérios, pois contraria os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia (arts. 39, inciso I, e 170, inciso IV, da Constituicao
Federal e art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93). (Acordao 1510/2022

A
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Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman) (gn)

Portanto, eliminar a recorrida do certame implicard em contratar proposta menos
vantajosa para a Administracdo, j4 que a empresa classificada em 292 lugar para o item
ofertou o objeto R$ 198.499,99 (cento e noventa e oito mil e quatrocentos e noventa e nove
reais e noventa e nove centavos) reais acima do valor ofertado pela recorrida.

Assim sendo, inconteste que nido ha fundamento que respalde a inabilitagdo da
recorrida, especialmente para pagar mais caro pelo mesmo objeto.

Noutro norte, alegou a recorrente:

25 atividade comercial recebe beneficios fiscais com intuito de fomentar a atividade
comercial, em contrapartida, sdo fixados prazos para que a empresa ndo venda o veiculo,
sob pena de pagamento da diferen¢a do ICMS, garantindo assim, que o beneficio atenda ao
fim que foi criado, bem como torne a competitividade justa com os outros estabelecimentos
de revenda de veiculos.

Aisenc¢do do ICMS é que faz a compra vantajosa no modo de venda direta no caso de

veiculos. Mas, caso o veiculo seja revendido antes dos doze meses, o vendedor serd obrigado
a recolher a diferenca de ICMS.

-]

Portanto, as revendas adquirem os veiculos com grandes descontos de impostos e
repassam os veiculos automaticamente para drgdos publicos por meio das licitagdes, sem o
recolhimento do ICMS conforme determinado pelo convénio.

Consta no edital:

6. DA PROPOSTA DE PRECO

6.1. S0 requisitos da proposta de preco:

[.]

6.2. No preco proposto, que constituird a Gnica e completa remuneracao, deverao ser

computados o lucro e todos os custos, inclusive impostos diretos e indiretos, obrigacdes
tributirias, trabalhistas e premdenc:énas bem como quaisquer outras obrigacées
inerentes ao fornecimento do objeto, ndo sendo admitidos pleitos de acréscimos a
qualquer titulo.

>
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Portanto, é obrigacido da empresa que fornecera o objeto para a
Administracdo custear TODOS 0S IMPOSTOS RELACIONADOS AO OBJETO.

Deste modo, serd pago pelo objeto fornecido EXCLUSIVAMENTE o valor final
proposto pela licitante vencedora do certame.

Ademais, o descumprimento de quaisquer obrigagdes previstas no edital podera
ensejar a aplicagio de penalidades legais por parte do Executivo Municipal de Papagaios.

Pelo exposto, recebo o recurso interposto para no mérito julga-lo improcedente.
Submeto a decisdo a autoridade superior.

Papagaios, 30 de agosto de 2023




