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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

PROCESSO LICITATORIO N° 056/2023

PREGAO ELETRONICO N° 028/2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE CLINICA RENATA & ALICE LTDA.

Insatisfeita com a decisdo que declarou sua inabilitagdo, a empresa CLINICA
RENATA & ALICE LTDA. interpds o presente recurso.

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto, quedaram-se
inertes. Passo a andlise das questdes arguidas.

E fundamental destacar que o processo licitatorio ndo ¢ um fim em si mesmo, e nem
uma disputa de quem cumpre literalmente as clausulas do edital, mas sim quem apresenta a
melhor proposta:

Hoje, a doutrina e a jurisprudéncia ji ndo encaram mais o processo licitatério
como um “jogo™, no qual o vencedor é aquele que melhor cumpre o edital.
Desapegaram-se da ideia de que os principios da legalidade e da vinculagio ao
instrumento convocatério conduziam a uma interpretacfio restritiva, o que tornava
o certame uma gincana de regras obscuras. Nominado por Odete Medauar como
principio do formalismo moderado (aplicavel a todos os processos administrativos),
ensina a |. Professora:

Evidente que exigéncias decorrentes do contraditorio e ampla defesa, tais como
motivagdo, prazo para alegagdes, notificagdo dos sujeitos, ndo podem ser consideradas
“filigranas™ ou formalidades dispenséaveis, como por vezes ¢ invocado ao se pretender
ocultar razdes pessoais subjacentes. Portanto, o principio do formalismo moderado ndo
ha de ser chamado para sanar nulidades ou para excusar o cumprimento da lei. Visa
impedir que mintcias e pormenores niio essenciais afastem a compreensio da
verdadeira finalidade da atuacio. Exemplo de formalismo exacerbado, destoante
desse principio, encontra-se no processo licitatério, ao se inabilitar ou desclassificar
participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem
suprimidos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo
plano a verdadeira finalidade do processo, que € o confronto do maior nimero
possivel de propostas para aumentar, em decorréncia, a possibilidade de celebrar
contrato adequado ao interesse publico. O apego excessivo a minicias, no caso,
pode até ensejar a suspeita de alijamento propositado de certos licitantes, para
beneficiar outros. (MEDUAR. A processualidade no direito administrativo, p. 133)

As administracdes publicas mais progressistas tém pautado seus certames pelo
principio acima delineado. Ganha-se em eficiéncia, pois altera-se o foco do
processo: do formalismo como meta & competitividade como objetivo. Assim uma
primeira conclusiio que podemos extrair: ainda na vigéncia da Lei n° 8.666/93, é
possivel conduzir um processo licitatério menos moroso e mais eficiente, pautando
a atuaciio da Administracio na finalidade do certame, e ndo na sua formalidade.”
(Revista Forum de Contratagéio e Gestdo Publica — Fevereiro-2015) (gn)
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Quando do julgamento do Recurso a Pregoeira se manifestou no sentido de manter a
decisdo pela inabilitagdo em respeito ao principio da vinculagdo do instrumento convocatorio.

Contudo, quando da interposi¢do do presente recurso, a empresa apresentou as
justificativas para a emissdo do certificado valido, e ainda apresentou o documento retificado:

A Recorrida procedeu 2 juntada de todos os documentos exigidos pelo edital,
inclusive gquanto ao Certificado de Regularidade da empresa junto ao CRM, fazendo
prova de que estd registrada sob n®. 19694 desde 22/04/2021.

-
Importante frisar que, na data da realizagdo do certame, a Recorrente estava em
dia com as obrigagdes junto ao CRM, inclusive tendo efetuado o pagamento da anuidade
referente ao registro de 2023.
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Entretanto, o Conselho exige o prazo legal de 30 (trinta) dias para liberagdo de
novo certificado, e, por esse motivo, nio foi possivel sua emissio até a data da realizacao
do certame. Ressalta-se, outrossim, que a Recorrente ndo deixou de cumprir qualquer
obrigacio legal, posto que juntou documento comprovando sua inscri¢ao no conselho
competente.

Inscrito sob CRM n® CNPJ Inscrigao Validade
0019694-MG 40.645.604/0001-00 22/04/2021 2210412024
Razao Social Nome Fantasia

CLINICA RENATA & ALICE LTDA Dr Hélio Filgueiras Medicina Espedalizada
Enderego Municipio CEP
AV MELO VIANA 27 - Centro Papagaios - MG

35669000

Responsavel Técnico Classificagao

0055543-MG RENATA FILGUEIRAS MOREIRA CONSULTORIO MEDICO - TIPO I

Responsavel Técnico Substituto
0053396-MG ALICE DUARTE FILGUEIRAS

E sabido que o direito ¢ dindmico e que a interpretagdo das normas pelos nossos
tribunais tém sofrido constantes alteragdes.

Tanto os doutrinadores quanto o entendimento dos Tribunais inclinam-se no sentido de
se evitar excessos de formalidades que em nada contribuem para o interesse publico.

Seguem abaixo decisdes que corroboram esse entendimento:

“Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nio devem levar a
desclassificacio da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracio  Piblica DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIiPIO DO
FORMALISMO MODERADO, que prescreve a adogio de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contedo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.” (Acorddo n°. 357/2015 — Plenario) (g.n.)

“l. A desclassificacdo indevida de licitantes que ofertaram valores menores para a
prestagdo dos mesmos servigos frustra a competitividade do certame e acarreta prejuizo
ao erario municipal. [...] Como ¢ cedigo a licitagdo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e a
possibilitar o comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.
Assim, A LICITACAO NAO DEVE PERDER SEU OBJETIVO PRINCIPAL,
QUE E OBTER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993.”

P



PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

[TOMADA DE CONTAS ESPECIAL n°. 958379. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA.
Sessdo do dia 04/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 14/02/2020.] (g.n.).

Além disso, a recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido decidiu nos termos
do Acorddo 2443/2021 pela possibilidade de apresentagdo em sede de diligéncia de documentos
de condigdes preexistentes a abertura da sessdo publica:

“A vedagdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), niio
alcanca documento destinado a atestar condigio de habilitacio preexistente a
—~ abertura da sessio publica, apresentado em sede de diligéncia.” (GN) (Acordao
2443/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Assim sendo, manter a inabilitagio da recorrente podera implicar na exclusdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que caracterizard formalismo exacerbado.

DECISAO: Isto posto. discordo das razdes da pregoeira e julgo procedente o presente
recurso e declaro HABILITADA a empresa CLINICA RENATA & ALICE LTDA. para o item
3.

Cientifique-se e cumpra-se os atos decorrentes.

Papagaios, 05 de junho de 2023.
Mdzja’@/:ﬂ/g;eés

Prefeito Municipal



