PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

PREGAO PRESENCIAL N2.006/2023

PROCESSO LICITATORIO DE N2, 018/2023

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE DIEGO MENDES DE JESUS

A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designada pela Portaria n? 002 de 02 de
janeiro de 2023, julga e responde o recurso interposto pela licitante DIEGO MENDES DE
JESUS com as seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a recorrente, em sintese, que discorda da decisdo da Pregoeira pela sua
inabilitacdo, em decorréncia de ndo ter apresentado CND Federal e Atestado de Capacidade
Técnica. Ao final requereu o provimento do presente recurso para declarar sua habilitagao.

As demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto, quedaram-
se inertes.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideragdes:

0O edital exigiu:

8.2. REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente e compativel com o objeto desta
licitacdo;

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido e prova de regularidade perante o Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN, conforme Portarias MF 358 e 443/2014.

8.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Pelo menos um atestado técnico de capacidade emitido por pessoa juridica de
direito piiblico ou privado que comprove a prestagdo de servigos compativel com o
objeto deste Pregae.

Constou na Ata da Sessio:
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Encerrada a etapa competitiva para os itens 4 pregoeira procedeu a abertura do
envelope contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta (Diego Mendes de Jesus 12155965613) e declarou-a inabtltlta.da
uma vez que nao apresentou Certiddo Negativa de Débitos junto a Fazenda Publica
Federal conforme exigido no item 8.2 "b” do Edital, bem como apresentou Atestad?
de Capacidade Técnica de outra razao social, portanto, em desacordo com o item 8.3
“a" do Edital, S

Portanto, é de clareza inquestionavel que a prépria recorrente deu causa a sua
inabilitacio, vez que ndo foi diligente ao ndo apresentar a Certiddo Negativa de Débitos
junto a Fazenda Publica Federal exigida no edital vigente.

De forma alguma pode ser admitido que a Administragdo assuma o 6nus pelo fato
de a recorrente nio ter observado os ditames legais e regras contidas no edital:

DENUNCIA. CONCORRENCIA. PROJETO BASICO. REGIME DE EXECUGAO,
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DIVULGACAO DAS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO. ALTERAGAO
DE ITENS DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTO0S.1. O art. 62, IX, da Lei n? 8.666/93 prevé ser
indispensavel que o projeto basico redina o ;conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo;. A adequada caracterizagdo do
objeto do certame viabiliza, portanto, a perfeita compreensdo acerca do que a
Administracdo pretende contratar e, consequentemente, uma melhor elaboragio
das propostas pelos licitantes.2. O Tribunal de Contas da Unido jad se manifestou
quanto & correta adogdo dos regimes de execucao nos procedimentos licitatorios,
assentando que a empreitada por prego global, em regra, ;deve ser adotada quando
for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as
quantidades dos servi¢os a serem posteriormente executados na fase contratual;.
Ja a empreitada por prego unitdrio, ;deve ser preferida nos casos em que os objetos,
por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentarios, como sdo os casos de (..) obras de manuten¢do rodoviaria;.3. A
vedacdo a apresentacdo dos balan¢os patrimoniais e demonstragdes contdbeis das
empresas, emitidos por meio do Sistema Piblico de Escrituragdo Digital (SPED),
evidencia a inobservancia as peculiaridades e exigéncias que regulamentam a
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) e, consequentemente, ao inciso I do art. 31 da
Lei n? 8.666/93, que estabelece ser vélida a entrega de balangos e demonstragdes ja
exigiveis e apresentados na forma da lei de regéncia.4. O principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério, legalmente insculpido no art. 41 da Lei de
Licitagdes, preceitua que ;a Administragdo nio pode descumprir as normas e
condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada;. Assim, uma vez
que o ato convocatdrio estabelece o modo de divulgacdo das respostas aos pedidos
de esclarecimento das licitantes, via e-mail e no quadro de avisos do érgao, nao ha
que se falar em atraso na publicagdo do documento em outros meios que ndo
agueles mencionados no edital.5. A Lei n? 8.666/93 é clara ao estabelecer em seu
art. 21, §42, que havendo modificagdo no edital faz-se necessaria a republicacao
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deste, acompanhada da reabertura dos prazos originalmente previstos, ;exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulacao das propostasg, o
que deve ser analisado no caso concreto.” [DENUNCIA n. 1040537. Rel. CONS.
CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 13/08/2020. Disponibilizada no DOC do dia
15/09/2020.]

“DENUNCIA. CEMIG. PREGAO ELETRONICO. ERRO NO REGISTRO DA PROPOSTA
COMERCIAL. NAO ACEITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. REGULARIDADE O registro de proposta comercial, no sistema eletrdnico
de licitagdo, em desacordo com os termos do edital ocasiona a desclassificagdo de
empresa, em fung¢do do principio da vinculagio ao instrumento convocatério,
constando do préprio edital esta previsdo, bem como de acordo com o artigo 13,
inciso XIV do Decreto n. 44.786/2008, e artigos 32, 41 e 48 da Lei n. 8666/93.
[DENUNCIA n. 997770. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 07/12/2017.
Disponibilizada no DOC do dia 30/01/2018.]

Dai a importincia da aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério previsto nos artigos 32 e 41 da Lei n? 8.666/1993, in verbis:

Art. 3¢ - A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

[.]

Art.41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (GN)

Sobre tal principio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro também discorre:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a2 Administrag¢io, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nido podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documenta¢do exigida, serdo considerados inabitados e
receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdao desclassificados (artigo 48,
inciso 1).” PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 299. (GN)

A

Neste diapasio ndo assiste razdo a recorrente ao solicitar que seja declarada
habilitada, uma vez que n#o atendeu as exigéncias contidas no edital.
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Noutro ponto, importante esclarecer que o Atestado Técnico apresentado pela

Recorrente no certame nao foi apresentado apenas com outra “razdo social”, mas com razao
social de outra participante do mesmo certame:

Atestamas 2 pedido ¢a interessada e para fins de prova, aptidio de desemneahé F- aTES§&d?V¢f§
exgcucio QUWWM@ de Micrpgmpreendedo: F:m;wcﬁu:ﬂ- pserite
ne CNES: 35.362.848/0001-45, estabetecido na Rua Vinte de Jangiro N 328, Bairro N.5 Aparecita,
ridade de Papagaios/MG CEP 35669000, Presta sarvigos de transporte de pacientes para
tratamento fora de municipio {TED) a Secretdria Municipsl de Saude de Papagaios, al?stfm(.}s
oue presta servigo de transporte de Van 15 e 20 lugares, registramos ginda que a prestagan cm
servigo referido apresenta bom desempenho operacional tendo o prestador de ‘ser\:lco
cumprido proflssionalmente com suas obrigaghes, nada constands que o desabane tecnica 8
comerclalmente ate a presente data.

]) apds, foram esclarecidas as duvidas dos licitantes e informados 0S NOMES aos
licitantes que estavam credenciados para participar do certame:

PROPONENTE i REPRESENTANTE
uposAlcaniara 10909926611 Rondison Lucio Alcantara -
Mendes de lesus 14° 0629 “Bruno Mendes de Jesus 1
;__L)iego Mends de Jesus 12155965613 Diego Mendesde Jesus

Portanto, além de ndo atender aos requisitos do edital, é no minimo, estranha a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica por uma licitante no qual é indicada a
capacitagdo técnica de outra participante do mesmo certame.

Pelo exposto, recebo o recurso para no mérito julga-lo improcedente.

Submeto a decisdo a autoridade superior.

Papagaios 24 de fevereiro de 2023.

cida de Faria
oeira




