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ILMO (A). SR. (A} PREGOEIRQO(A} DA COMISSAO DE LICH
MUNICIPAL DE PAPAGAIOS - MG

REF.:
PROCESSO LICITATORIO N° 115/2022

TOMADA DE PRECOS N° 027/2022

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, em
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44,
72104087, inscrigdo estadual n® 0035072600050, localizad
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CE
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente
Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO am face

presa juridica de direito
inscricgo municipal n°
a na Avenida Francisco
P: 32315-020, por seu
a presenca de Vossa
da decisdo dessa digna

Comissédo de Licitagéo que HABILITOU a empresa ENGEBAR ENGENHARIA LTDA

na TOMADA DE PREGOS N° 027/2022, o que faz a partir dos

passa a expar.

1-DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Papagaios/MG, o
Prestagdo de Servigos Especializados em Engenharia e Me
Saude Ocupacional, de modo a elaborar e emitir os Laudos
Ambientais de Trabalho (LTCAT) e Laudos de Insalubridade e
implantar, desenvolver e realizar o Programa de Controle Médi
(PCMSO — NR 7}, elaborar e assessorar o desenvolvimento dg
de Riscos Ambientais (PGR - GRO -NR 9 — NR 01), realizg
clinicos e complementares em todos os funcionarios da Prefe
competentes ASQ’s, pela Secretaria de Administracdo; Man
existentes,; e, servico de Pericias Médicas, fez publicar o
PRECQOS N° 027/2022.

fatos e fundamentos que

pjetivando a Conlrafagdo
dicina do Trabalho e de
Técnicos das Condigbes
Periculosidade; elaborar,
co de Saude Ocupacional
y Programa de Prevengdo
40 de exames médicos
itura, com a emissao dos
utencdo dos Programas
Edital da TOMADA DE




Em 02 de setembro de 2022, a licitagzo foi
sendo certo que a empresa Preven7 LTDA, AG SERVICOS
ENGENHARIA LTDA foram declaradas HABILITADAS NO ClI

Contudo, a empresa ENGEBAR ENGENHA
deve ser mantida na condicdo de vencedora do Edital da T
027/2022., eis que sua documentagdo enconira-se em de

especificagdes constante do edital, o que levara a sua ina
DESCLASSIFICACAO DE SUA PROPQSTA, consocante se v

i - DO DIREITO
IL.1 — DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o Edital de Convocagao, dispde o seg
recursos:

11.1.7. Os recursos em qualue
interpostos e jufgados com estrita ob
em especial 0 art. 109.

Nesse sentido, expde o art. 109 da Lei 8.666

desta Lei cabem:

! - recurso, no prazo de 5 (cinc
infimagdo do ato ou da lavratura da
a) habilitacdo ou inabilitagdo do li
b) julgamento das propostas;
¢) anulagdo ou revogagédo da licitacd
d) indeferimenio do pedido de inscy
sua alteragdo ou cancelamento;

Art. 108. Dos atos da Administmga"f

Tendo em vista que a sesséo do certame o

nessa mesma data o representante da empresa manifestou su

dia 07/09/2022 foi feriado nacional, verifica-se tempestiva a pr|

H.2 — DO MERITO

DO NAO ATENDIMENTO PELA EMPRESA ENGEBAR

QUANTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

devidamenteggggs 5
5 MEDICOS %E;}:JGE
ERTAME. %“\5},‘? N/
RIA LTDA ndo pode e nfo
DMADA DE PRECOS N°
sconformidade com as
peldvel INABILITACAQ e

era linhas abaixo.

e L

uinte acerca de possiveis

fase da licitagdo, serdo

servancia da flei de licitagao,

/93:

decotrentes da aplicacdo

) dias titeis a contar da
ata, nos casoes de:
citante;

0;
ic8o em registro cadastral,

correu em 02/08/2022, e
a intengdo de recorrer, e
gesente peca.

ENGENHARIA LTDA

p.2




E sabido que o principio da vinculagédo ao ed
a seguranga jurfdica e a impessoalidade, ha muito reconheci
jurisprudéncia como regra universal e basica das licitagd
expressamente no art. 3° da Lei 8.666/93";

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir
constitucional da isonomia e a sefecional
pate a Adminisiragdo e serd process
conformidade com os principios b3
impessoalidade, da moralidade, da igus
probidade  administrativa, da vincu

ital é requisito in%i_:gﬁ\tj}ével

do pela melhor doti’tﬁfij?é‘l’éﬁ\;;ﬁ

T,

es, tal qual determinado

a observancis da principio
a proposta mais vanlajosa

ada e julgada em estrita
sicos  da
sidade, da publicidade, da
lacdo __ao

legalidade, da

ingtrumento

convocatério, do julgamento objetivo e g
Grifos nossos.

Tamanha a importancia desse principit
ainda, no art. 41 da citada Lei que: “

os que fhes sdo correlatos.

0, que o legislador previu,

i0 _pode descumprir as

A Administracdo n
normas e condicbes do edital, ac qual se acha estrijglmtnte vinculada®™. (Grifos

nossos).

A proposito, merece destague a inolvig

Meireles?, pontifice do direito administrativo brasileira, ao prels

A vinculagdo ao edital é principio bdsico

lavel licdo de Hely Lopes

scionar:

de toda licitagio. Nem se

e

compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital a forma e o
modo de participacde dos licitanfes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julyamento se afastasse do
estabelecido... O edital é a lei interna| da licitacdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administracio
que o expediu. Grifos nossos

Sobre a natureza vinculativa do instrumento convocatorio nos

ensina Marga! Justen Filho®:

O instrumento convocatério (seja edital
competéneia discriciondria da Admini

. Sefa convite) cristaliza a
tracdo, que se vincula a

seus termos. Conjugando a regra do art| 41 com aquela do artf, 4°
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
guanto a regras de fundo quanio aquelas de procedimento.

(...) Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio

Pablica frustra a propria razdo de s
principios norteadores da alividade ad)

' A Lei n® 8.666/93 ¢ aplicavel ao pregio por forga do art. 9° da Lei 10,520/]

“Embasamento Legal” - do instrumento convocatorio.
“Licitacdo ¢ Contratos Administrativos, 12* ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 31

3 Comentédrios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — §° edigo, ¢

2001.

r da licitagdo. Viola os
ministrativa, tais como a

002, eitem 1 -

cditora Dialética, SZo Paulo —

p.3
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legalidade, a moralidade, a isonomia, O descumprfmenté gﬁqua e
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos ifistiument
de cortfrofe interno da Adminisiragdo Publica. LN

I

o S eRt
t obriga a administra 5

Nesse sentido, ohserva-se que o edit
cumprir exatamente as regras nele contidas, sejam estas dL natureza material, bem

como formal. Nas palavras de LUIS CARLOS ALCAROFADQ “A vinculagao significa,

ainda, dizer que todas as regras editalicias se aplicam indistinfamente aos licitantes

sufeitando-se e compelindo-o0s a observar os confeldos de comando e atuar nos exatos

contornos fixados no ato convocatério, aos quais se sujelta tammbém, a Administragéo.™

Apesar da legislacdo e da doutrina serem claras com relacao a
obrigatoriedade de cumprimento, pela administragdo e pelos|licitantes, das exigéncias
contidas no edital, verifica-se que no presente certame tal obrigatoriedade nao fora

observada, conforme sera demonstrada a seguir.

DA NAO COMPATIBILIDADE DQ OBJETO SOCIAL DA EMPRESA COM O OB.JETO
LICITADO

No Brasil, sabe-se que as sociedades empresariais possuem a
liberalidade de escolha para delimitar seu objeto social, ou|seja, pode fazer constar
quantas atividades se fizerem necessarias para o funcionamento da empresa. Sabe-se

ainda, que essas empresas ndo estédo adstritas a executar as atividades expressamente

previstas em seu ato constitutivo. Isso porgque, no ordenam
principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo ess

as atividades estritamente descritas em seu contrato social.

Pelo sita da Receita Federal, notamos gy

possui o seguinte cbjeto social:

* Licitagdes e Conirato Administrativo — 2* adico, editora Brasilia Furidica

ento patric nao vigora o

52 limitada a desenvolver

ie a empresa Recorrida

-2000.

p.4
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ENGEDAR ENGENHARIA ETDR

Frdi Y D SO TABBIEG BN T IR DE FANTADMY

BARCELCS ENGENFARIA S REUHIDAS

SHDEECE FRNCIFL.

CEGHED B USATE AN DAE AV IDADES SLURAM Lol RIS

35.14-5-01 - Geragho de energia eléhisa

41.264-195 - Construgdo de sdificins

4241381 - Donstrugde de rodovias & fermovias

4242-8-38 - Consfrugde de obras de arte espenialy

H2_43-6-M ~ Obras de ;.rrbamam FUFS, pEGRS & calpadas

220501 - Eonsim;a& e hasrEgens e FENFESAs pEra gerapdo de enargia slddrica
42 24812 - Construgdt de eslaghes & redas de simmhmgm te encrgia alddrics
42 88-5-38 - Outras obraxs de engenharia civil ndo especifivadas anfsrfonmente
ABIFT-0 - Enzmg;aes de sistema de prmﬁ;zau oownira incindio

47 42-3-D0 - Comdéreln varejist de materst slétrics

47 £4-0-80 - Coméreds varajista de materh
T4AB-T-04 - By :
71.20-1-03 - Tesids Al

86.20-5-05 - Mdividades de atencdo ambuiatorial ndo especificadas anteriorments

SR DRRTRIGR DA, NATUREDSY JURDEE
288-2 - Suviedade Ernpresaria § fenitada

LOGRARILED NEMERD LR
AV CORONEL DIOG0 1245 FrhESs

T
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30.483-000 N SHADE LOURDES PAFBCGEIOS

oF

ey

EHUSRELT GLETROMILD TERESONG
EHGEQAREHOTIRAILODM.BR FETY S8E4-TIR2

Pela imagem acima, é

destinado entre outros assuntos, a atividade vinculada a ENGE

acerca de SERVICOS MEDICOS.

Pois bem, necessério se faz expbe nessg

patenie gue o objeto social da empresa esta

NHARIA e nao diz NADA

momento que o objeto

licitado pelo 6rgéo & a contratacdo Prestagdo de Servicos Especializados em

Engenharia e Medicina do Trabalho e de Sadde Ocupaciona

emitir os Laudos Técnicos das Condicdes Ambientais de Trg

I, de modo a elaborar e
balho {LTCAT) e Laudos

fe Insalibridede & Periculnsidader elaborar, implantar. desenvolver e realizar o

"




Pela imagem acima, ¢ patente que o objetp social da empresa esta

destinado entre outros ass-untos, a atividade vinculada a ENGENHARIA e nao diz NADA

acerca de SERVICOS MEDICOS.

Pois bem, necessaric se faz expde nessq

momento due o objeto

licitado pelo érgéo é a contratagio Prestagio de Servigos Especializados em

Engenharia e Medicina do Trabalho e de Sadde Ocupacional,

de modo a elaborar e

emitir os Laudos Técnicos das Condigdes Ambientais de Trgbalho (LTCAT) e Laudos

de Insalubridade e Pericuiosidade; elabarar, implantar, desenvolver e realizar o

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO — NR 7), elaborar e

assessorar o desenvolvimento do Programa de Prevencac de

Riscos Ambientais (PGR

- GRO -NR 9 - NR 01), realizacdo de exames médicos clinicos e complementares

em todos 0s funcionérfos da Prefeitura, com a emissio dos competentes ASQ’s, pela

Secretaria de Admlnistragao Manutencdo dos Programas existentes; e, servico de

Perlcnas Meédicas.

p.5

P COMPROVANTE DE 1 INSCRICAD E DE SITUACAQ| s tesirss
MATRIZ CADASTRAL
FOAR EMERE G Ry, ‘; =] _ ,,
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Necessario se faz ainda explanar que o critéri

no certame foi MENOR PRECO GLOBAL, ou seja, nesse mé

diversos itens que formarao o lote, e, os licitantes interessado

sd@o OBRIGADOS a apresentar propostas para TODOS os itans que compde o lote,

Uma empresa que presta servigos de realizacio de exames médicos

clinicos e complementares com a emissio de ASO’s esta vinculado ao conselho

regional de MEDICINA. Assim, somente o MEDICO DO TRABALHO é o profissional

capaz de emitir e assinar um ASQ. Esse documento & extremamente importante para a

qualquer empregador/empresaltrabalhador. Ele é indispensavel para o controle da satide do

trabalhador e na hora de identificar Doengas do Trabalho e Ocupacionais. Assim, nao é

qualgquer profissional que pode emiti-lo.

Pois bem, para que uma empresa possa execl)

deve conter em seu objeto social o seguinte CNAE:

8630-5/98 Afividades de atencao ambulalorial ndo especificadas

Pelo site do IBGE ¢ possivel verificar o s{gnificadoffinalidade desse

CNAE, vejamos:

-Ferarguia

v

.1 8530-5/35 Atividades de amnéﬁo ambulatorial néeo especificadas anteriont

GRSTRHIDE CUNIY PIRRIetas it

30 pretiinege

hitns.concla.ibge gov bi/busca-onling-
cnae. hitmi?subclasse=8630589&tipo-cnaed&yversac=98&view=subclasse

tar esse tipo de servico ela

anteriormente

= 2 cenaubisiios ¢

p.5
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{43
Assim, pelo fato da licitagao ser pelo método GLOBAL,%a:m emprasa

que almejam participar dessa licitacdo necessitam ter em

h,
servicos de engenharia quanto servigos relacionados a drea médica. O2 %@y&\??&

mesmo sabendo dessa informagao, a Sra Regina Aparecids

seu objetor%s;é’gai tanto

, presidente da comissao

de licitacdo, decidiu por bem HABILITAR a empresa ENGEBAR ENGENHARIA LTDA

na tomada de pregos em referéncia, mesmo sabendo que ftal empresa néo possuia

CNAE da area médica em seu objeto social. Ressalta-se ¢

ue essa questdo do nio

atendimento foi levantada pelos concorrentes durante a sess&o, porém a presidente

ignorou os questionamentos e finalizou a licitagdo.

Ora, como pode uma empresa que nao {

em habilitagdo técnica e

juridica para executar o TODO o objeto licitado ser habilitada no certame? Em qual

legislacéo o orgéo se espelhou para tomar essa decisfo? Issp é erro grave que fere os

principios basilares da administragao publica e n&o isso ndo pode ocorrer.

O proprio instrumento convocatdrio versa g
que possui objeto pertinente e compativel com o objeto desta
do certame, sendo essa comprovagao por meio do cartdo CN
estabelecer certas exigénecias, a Administraco busca

participacio de empresa ndo habilitada na area ndo seria um

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia,
desidia da Adminisiragéo deixar de exigir a comprovagao juri

nos exatos termos do edital e normas perfinentes, face ao g

ue somente as empresas
licitacdo padem participar
PJ ou contrato social. Ao
reduzir risco. Aceitar a

grande risco?

pode-se entender como
dica e técnica do licitante,

rincipio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, sob pena de restar prejudicada a futura execugdo do objeto

ora posto em licitagdo, em prejuizo ao interesse publico do qu

al ndo se pode descurar.

Assim, resta-se claro que a empresa ENGEBAR ENGENHARIA

LTDA nado poderia ter sido consagrada vencedora do refgrido certame, visto que,

conforme exposto acima, a mesma ndo se atentou as exigéncias do instrumento

convocatorio. Veja-se, portanto, que o ndo cumprimento das exigéncias editalicias pela

empresa Recorrida deveria ter gerado a sua imediata desclassificagdo do certame.

Nao ha dividas que a inobservancia das regras contidas no edital por

parte do licitante acarreta a sua inabilitagao/desclassificacio
decidiu o0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, vejames:

do certame, conforme ja




bl
Os requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, ‘el interha da
concorréncia’ devem ser cumpridos |fielmente, sob peﬁé‘if;, de
inabilitagdo do concorrents. ( STJ. Resp n° 253.008/SP. DJU,1
nov.2002) T A N
BT
Desmerece habilitacéo em licitagdo pibhlica a concorrente que nio

satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e

ditadas no edital” { ST.J, Resp n°® 179324/DF, 17 Turma DJU 24

jan.2002).

1. Cldusula editalicia com diccdo clara e impositiva, quando
desobedecidas, favorece decisdo administrativa descilassificando
o licitante que apresentou dogumentacdo insuficiente.
Complementacéo posterior ndo tem efeito de desconstituir o ate
administrativo contemporanec & incompletude justificadora da
desclassificacdo. 2. Sombreado o vindicado direito liquido e certo, a
denegag¢ao da seguranga € consegliéneia que se amolda & realidade
processual. { STJ, 1% Segdo, MS n° 8357/DF. DJU 08 de Abr. 2002)

Ante o exposto, resta cristalino que 0s nossos Tribunais tdm se
manifestado no sentido de declarar a inabilitagdo/desclassificagao de licitantes que néo

cumpram as regras constantes do edital.

Convém salientar que afastar as propostas irregulares ndo é mera

faculdade posta a disposi¢éo da Administraggo Publica, é dever do qual nio pode ela

descuidar-se, pena de responsabilizagdo fuiura pelos| danos acarretados ao

erario.

Diante de todo exposto, deve-se anular o atp que declarou a empresa
ENGEBAR ENGENHARIA LTDA habilitada no TOMADA DE PREGOS N° 027/2022,

desclassificando sua proposta em razio da ilegalidade de sels documentos.

il - DO PEDIDO

Pela forga insuperave! dos fatos e das consideragbes acima expostas e em
face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da Administracdo Piblica, serve-

se o presente Recurse Administrative para requerer:

1. A inabilitagdo e desclassificagdo da proposta da |empresa TOMADA DE
PREGOS N° 027/2022 e consequente anulagdo do ato que a declarou
vencedora da TOMADA DE PRECOS N° 027/2022;

p. &
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2. N&o sendo reconsiderada a decisao, reguer-se a rem
4 autoridade que lhe for imediatamente superior, a

aprecie, conhecendo-o e dando-the provimento.

Nesies termos,

Pede e espera deferimento.

Contagem, 08 de setembro de 2022.
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