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¥ o PREFEMTURA
, FRUNICIPAL DE Licltacao Papagalos <licitacac@papagaios.mg.gov.br>
- PAPAGAIDS

Anélise de Notificagdo

Gustavo Viana <engenharia01 @papagaios.mg.gov.br> N 10 de outubro de 2022 10:26
Para: Licitacao Papagaios <ficitacao@papagaios.mg.gov.br>, Licitar - ETAC <liciiar@etac.com.br>

Bom dia,

Como requeride pela Etac, estou encaminhando meu parecer:

Como jé informado no meu parecer anterior, confirmo que a empresa executou uma metragem quadrada a mais
do que estava previsto. Segundo minha meméria de célculo, em 77,44 m? a mais no item de "ENGRADAMENTO
PARA TELHAS CERAMICAS OU CONCRETAS EM MADEIRA PARAJU".

Entretanto, a obra foi contratada como Empreitada Por Pre¢o Global, ou seja, uma obra com valor fechado. E para
a avaliacio de um aditivo de valor, a obra n3o deve ser analisada em um item pontual, e sim globalmente. E como
ja dito no parecer anterior, foi decidido que o item 3.8 “EMASSAMENTO EM PAREDE COM MASSA ACRILICA, UMA
{1) DEMAO, INCLUSIVE LIXAMENTO PARA PINTURA” nio seria utilizado por justificativa ja esclarecida no parecer.
Esse item podera ser utilizado para compensar 0 valor do item subestimado, como também ja informado no
parecer anterior.

Um fato n3o dito anteriormente, que confronta o questionamento da defesa apresentada pela contratada
{“Ocorre que apds comunicagdo ao Municipio, houve anuéncia do setor responsével, e diante disso a ora
Requerente executou tais servigos além daqueles previstos na planilha orcamentaria que integra o contrato
supracitado”) é o seguinte: a empresa executou o servico, e ndo foi comunicado ao setor que a metragem
quadrada da madeira estava ultrapassando a guantidade da planilha orcamentéria, e s6 durante a medigdo (apds
aexecutado) nos foi apresentado o fato. 1sso comprova que mesmo ultrapassando a quantidade, a empresa
conseguiu executar o servigo, ¢ poderia dar andamento & cbra, respeitando a empreitada por prego global.

O gue me assusta & gue mesmo apds ter mostrado que os valores requeridos pela contratada estavam errado,
sendo colocado pela contratada um valor superior ao valor de sua proposta, a defesa da contratada ainda insiste
no valor de R$ 13.102,20. Além disso, insistem na sexta medigdo, mas nao respeitam o cronograma apresentado
por eles mesmas e paralisam a obra sem autorizagéo da fiscalizacdo. As medigGes sdo feitas por etapas
determinadas pela Prefeitura Municipal de Papagaios, e para serem feitas, a empresa deve concluir esta etapa.

Para qualquer divida estou a disposigio,

Atenciosameante,
Gustavo

Texte das mensagens anteriores ocuito]

Gustavo Pereira Viaua | Engenheiro Civil IT

| Prefeitura Municipal de Papagaios | Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Servigos Plblicos

| molksile: +55 3198773 - 2758

| exmail: engenharial1@papagaios.mg.gov.br

| address: Rua Francisco Valadares da Fonseca, n®250, Bairro
Vasco Lopes
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DESPACHO

Aos 06 de setembro de 2022 foi protocolado nesta Prefeitura Municipal, pela empresa
CONSTRUTORA BARGA EIRELI Notificagdo Extrajudicial, referente ao Processe
ficitatorio n°. 131/2021 — Tomada de Pregos n°. 018/2021, na qual requereu a celebracio de

termo aditivo do item “engradamento para telhas cerdmicas ou concrelo em madeira paraju’

e pagamento da 6" medi¢do.

Os requerimentos foram indeferidos com base no parecer técnico expedido pelo
engenheiro do Municipio, bem como a empresa foi cientificada da decisdo proferida por meio
do Despacho publicado em 26 de setembro de 2022, sendo determinado a retomada da

execucio do objeto, sob pena de aplicagdo de penalidades.

Insatisfeita com a decisfio, a contratada apresentou defesa alegando:

Contudo, mesmo apds formalizacdo do pedido feilo pela
Recuerenie parg aprovacto de adifive no volor de R313.103,20 {freze mil,
cento e frés reqis e vinte contavaos) no toconte ao fem contratado para
viabilizar o regular prosseguimento do obra, houve indeferimentc do pedido
por parte do Mounicipio, além da determinagdo para retomada da obra no
prazo de 05 dias contados do r@c‘:ebiz’ﬂer‘;m da decis@o, sob pena de

aplicagdo das sangdes previstas no contrato,

Ora, mesmeo ciente da real necessidade de aprovagdo do
referido  aditive para o regular ondamento da cobra. ¢ Municipio de
Papagaics proferiu decisdio INDEFERINDG a aprovagho da sexia medicdo e
o pedido de aditive, & como 38 ndo bastasse, em Hagrante arbitrariedade,
determinou aplicogdo de songdes a empresa, ol Reguerente, Coso s
obras ndo fossem retomadas no prazo de 05 {cince) dias. Oy/que beira ©

absurgod
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Ademais, considerando as divergéncics entre as alegagoes o
empresa ora Requerente em sua Notificacdo e a versdo apresentada pelo
Municipio no seu despacho, REQUER seja designada vistoria conjunta in loco
DAra se GPUIGH ©%  SENVIgos aié entéo execulados que justiliquem a
aprovagdo da sexta medigho bem Como pard constatar se & cablvel o
concessio co aditivo contratual correspondente o item contratado de
EMGRADAMENTO PARA TELHAS CERAMICA QU CONCRETO EM MADERA
PARAJLU.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer O Yossa Senhoria que se dighe o
reformar o decis@io proferda em 26/09/2022, tomaondo nula & sem efeito
evenludis pendlidades aplicadas contra o emprasa CONSTRUTORA BARGA
EIRELL ora Requerenie.

Regquer ainda, seja designadao vistoria conjunta in loco para

apuracde dos servicos execuiados ald a presente datg.

O engenheiro do Municipio analisou os argumentos apresentados na defesa ¢

manifestou-se nos seguintes termos:

Como i informuds no meu patecer antericy, confirmo que ¢ emprese execvlon uma metragen quadrada a mals do que estava previsto, Segunda minkia memdria de cdlculg, em 77,44 m?a mois
o ifzm de “ENGRADAMENTC PARA TELHAS CERAMICAS OU CONCRETAS I BIADEIRA PARALY

Entretanto, ¢ obra foi controtady come Empreitad& Por Prego Glohal, ou saiz, uma obra com valer fechado. F pave a avaliegiic de sm aditiva de volor, @ obra nfic deve ser analisada eo um ftem
pontugl, € $im globalmente. E como ji dito no porecer anterioy foj decidido que o tem 3.8 "EMASSAMENTC A PAREDE COM MASSA ACHILICA, UMA 1) DEMAC, INCLUSIYE LIVAMENTE PARA
PITURA na seria utitizoda por justificativa jd esclarzcida no parecer, Esse item poderd ser utilizado pora compensar 0 valor do ftem subestimate, coma também ji informeds ro parecer
anterior.

Lim foio née dite anieriormente, que confronte o questionaments do defesa opresenioda pelo contratosa {POrorre que apds comunicagdo oo Municipio, hewie oauéneio do setor responsdvel, e
diante dissa 2 ora Requerente evectou fais servicos aiém daguefes previstos ao plotilha orcamentaric que integro o contrato supracitedo®) & o segutiste: a smpresa executoy o servign, € ndg foi
comunicada 0o sefor gue 0 metragen quadrads de madeira estavs ultrapassonds a quontidade do planifha orcomentiric, e 56 durante @ medigo {apds executado] nos fof apresentodo o fato,
1550 COMETova que mesme wirapasseads o quontidade, g eMpresa Conseguit execior 0 servive, & poveria dar andamento & obra, respeitanda o empreitada por prege global

O que me ossusto ¢ gue mesmo apds ter mostrado gue 0s valores requeridos pefa contratads estvam errads, sende colocailo pele controtada um valer superior 4 voloT de SUC proposta, 4
defesa du contratada aind insiste ao vator d¢ 7S 13.102,20. Aldm disso, insister oo sexto medicho, mas nio respeitar o cronograma apresentodo por eles mesmos e porafisom & abra sem
aqutorizglio du fscaizagfio. As medighes stio feitos por etopas determinadas pela Prefeiture Municipal de P6peatics, € prro serem feitas, ¢ emprese deve concluir este etopa.

Conforme explanou o engenheiro do Municipio, o contrato foi celebrado sob o regime

de execugfo indireta — empreitada por prego GLOBAL. Ny

De acordo com o art. 6°, VIII, alinea ‘a’ da Lei Fede\Aé@’%, a empreitada por

preco global implica que se contrata a “execu¢do de obra ou do servigco por prego cerlo e
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toial”. Deste modo, pequenas diferengas para mais ou para menos nfio sio objeto de aditivos,

porque inerentes a esse tipo de regime de execugio.

Para fins de clarear a questio, constou no parecer técnico do engenheiro do Municipio
que o item emassamento ndo sera executado e nem por isso sera excluido do valor a ser pago a
contratada, pois, essa € a caracteristica do regime de empreitada GLOBAL, o aumento de um
jitem compensa de forma automatica com a redugio de outro item, portanto, considerando que a
mediglio ¢ feita por ETAPAS, principal caracteristica do regime de empreitada por preco

global, ndio ha que se analisar itens individualizados de execucio para fins de medigo.

Corroborando com o exposto, colaciono o posicionamento do Tribunal de Contas da

Unifio:

“63. Preliminarmente, cumpre destacar que em €aso de pequenas alteracdes
quantitativas em cada item ou servico, em que o contratado solicite o
aditivo, nio ha cabimento em concedé-lo. Ora, se a mediciio da obra é
feita por etapas, o fiscal do contrato nao ¢ capaz de verificar pequenas
variagdes, para mais ou para menos, em itens ou servigo isolados, Caso ele
opte por medir o servigo, para avaliar a pertinéncia do pleito, sera
obrigado a medir todos os servicos da mesma forma, para verificar
aqueles em que o contratade esta ganhando, Isso descaracterizaria
completamente o regime de empreitada por preco global, tornando-o
jdéntico 2 empreitada por preco unmitirio, com a onerosa atividade de

- medigdo dos quantitativos de cada servigo.

64. Atribuir as mesmas caracteristicas da empreitada por precos unitarios
a4 empreitada por preco giobal mostra-se algo absolutamente
desproporcional sob qualquer forma de interpretaciio estabelecida pela
hermenéutica juridica. Afinal, s¢ fossem o mesmo instituio, o legislador nédo
teria tido o cuidado de defini-los separadamente e de estabelecer algumas
regras especiais aplicaveis ao caso da empreitada por prego global, por
exemplo, a prevista no art. 47 da Lei 8.666/93.

65. [...] Néo procede, portanto, a interpretacio doutrinaria de pagar os
quantitatives efetivamente executados na empreitada por preco global,
pois essa é a caracteristica da empreitada por precos unitirios.

66. Ante o exposto, no caso de pequenas variacbes de quantitativos,
parece-nos mais adequado o entendimento de SARIAN. Ou seja, paga-se
exatamente o preco ajustado, nem mais nem menos.” (Acorddo1.977/2013)

(gn)

Quanto ao pagamento da ©° medicdio, o engenheiro do municipio afirmou
expressamente que a contratada nfo respeitou o cronograma de execucdo, portanto,

considerando que o contrato foi celebrado sob o regime da EMPREITADA POR PR cCO
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pagamentos a serem realizados até que seja concluida e aprovada a etapa em questdo, conforme

orienta o TCU:

“[...] sdo as vantagens da utilizagio do regime de empreitada por prego
slobal: (a) simplicidade nas medi¢des (medigGes por etapa concluida); {b)
menor custo para a administragio publica na fiscalizacfio da obra; (¢)
valor final do contrato é, em principio, fixo; (d} restringe os pleitos do
construtor e assinatura de aditivos; (¢) dificulta o “jogo de planitha™; (F)
INCENTIVA O CUMPRIMENTO DE PRAZO, POIS O CONTRATADO
SO RECEBE QUANDO CONCLUI UMA ETAPA.” (Acbrdaol.977/2013)

Diante do exposto, DECIDO:

a) INDEFERIR o pedido de reforma da decisiio proferida por meio do Despacho
publicado em 26/09/2022;

b) INDEFERIR o pedido de designagio de vistoria conjunta in loco haja vista que,
conforme orienta o TCU, a fiscalizagfio ndo deve medir o servigo, mas a ETAPA, do contrério,
devera passar a medir todos os servigos, o que descaracterizaria completamente o regime de

execucio adotado no presente contrato, qual seja, a empreitada por prego global;

c) APLICAR a CONSTRUTORA BARGA EIRELI a PENALIDADE de
ADVERTENCIA por descumprimento da deciséo que determinou a retomada da execugio do

objeto no prazo descrito no Despacho publicado em 26/09/2022;

d) Determinar a intimagdo da contratada para tomar ciéncia de que a ndo retomada da
obra no prazo mdximo de 48 (quarenta € oito) boras, contados da ciéncia dessa decisio,
ensejard a aplicagio de sangdes de multa, suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo
e/ou declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administrag8o Publica, nos

termos da cldusula 11 do contrato e incisos I1 a IV do art. 87 da Lei 8666/93;

Papagaios 07 de novembrg/de 2022.

Mario :?54 lelteiras
Prefei{o Municipal
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2 PREFEITURA

¥ sunicIPAL DE Licitacao Papagaios <licitacao@papagaios.mg.gov.br>
L PAPERGAIDS

DESPACHO

1 mensagem

Licitacao Papagaios <licitacao@papagaios.mg.gov.br> 9 de novembro de 2022 10:04
Para: Construtora Barga <construtorabarga@yahoo.com=>

Baom dia ,

Segue Despacho.

Att,

Profaitura Municipal de Papagaios/MG

Setor de Licitagdo (037) 3274-1260
E-mail: .fr’c;itacao@papagaios,mg-gmv.br

o %:j CONSTRUTORA BARGA.pdf
849K
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