RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS N2. 092/2021

PROCESSO LICITATORIO DE N2. 163/2021

IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA

O Pregoeiro do Municipio de Papagaios, designado pela Portaria n? 002 de 03 de
janeiroo de 2022, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente julga e responde a
impugnacao interposta pela empresa M-LINK EMPREENDIMENTOS LTDA, com as

seguintes razoes de fato e de direito:

Requer a impugnante que o edital seja retificado em diversos pontos conforme
abaixo descrito.

Face aos argumentos apresentados faz-se as seguintes consideragdes:

A licitagdo ora impugnada possui a finalidade de registrar o preco dos servicos de
manutencdo da infraestrutura urbana do municipio de Papagaios, conforme consta na
clausula primeira do edital:

1. OBJETO

1.1. A presente licitagao tem por objeto Registro de Pregos para Prestagdo de Servigos
de manutencdo de Infraestrutura Urbana (Tapa-buracos, sinalizacdo vidria,
drenagem em geral e outros) para este municipio, conforme tabela do municipio -
Anexo VII, de acordo com as especificagoes contidas no Anexo Il - Termo de Referéncia.

1) Requer a impugnante:

O QUE SE REQUER: _A ora impugnante requer que seja inserido na planilha orgamentaria a taxa do valor da

2622/2013 — TCU - Plenario.

Tendo em vista que a questdo trazida pela impugnante € de natureza técnica e esta
relacionada ao objeto que esta sendo licitado, para aclarar a situacao a impugnacdo foi
encaminhada ao setor requisitante para andlise e manifestacao, o que foi realizado pelo Sr.
Irley Geraldo A. Vieira - engenheiro do Municipio, nos seguintes termos:

O Custo de uma ART (aprox. 88,90 reais) esta incluso no percentual do BDI, no que compete ao custo de administracio.

Portanto, com base no posicionamento apresentado pelo responsavel pelo objeto, o
edital nao sera alterado.



2) Afirma a impugnante:

[..]
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O que se requer: A administragdo da obra para a perfeita execugédo dos servigos, € necessario que o termo

acima mencionados e reconhecidos pelo TCU.

Sobre a questdo apresentada, o Sr. Irley Geraldo A. Vieira - engenheiro do
Municipio informou:

Esta licitagdo ndo se trata de OBRA determinada, mas registro de pregos para EVENTUAL prestacdo de servicos. Nao sendo necessaria a inclusdo destes itens.

Portanto, também neste ponto, ndo ha que se falar em inclusdes no objeto licitado.

3) Afirma a impugnante:

N&o_Localizamos na planilha orgamentaria o pagamento do custo diretos referente a placa de obras.

[..]

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer a incluséo_da placa de obra na planilha

Sobre o requerimento de inclusdo da placa de obra, o engenheiro municipal
informou:

Esta licitag3o nio se trata de OBRA determinada, mas registro de precos para EVENTUAL prestag3o de servicos em VARIOS locais do Municipio. N3o é necessria PLACA.

Sobre a questdo abordada, ressalto ainda que o objeto ndo se trata de obra, mas
apenas de servico, portanto, conforme esclarecido pelo engenheiro municipal, ndo sera
necessaria a instalacdo de placa de obra nos locais onde os servigcos serdo eventualmente
prestados, motivo pelo qual, neste ponto, o edital nao sera retificado.

4) Afirma ainda a impugnante:

O QUE SE REQUER:__A ora impugnante requer que seja inserido o BDI no processo assim como percentual
do BDI na planilha orgamentaria e o valor do BDI, conforme exemplo acima.

apresentar a composi¢éo analitica do BDI seguindo modelos em conformidade com o Acérddo 2622/2013. A
composicdo do BDI devera ser parte integrante da proposta comercial apresentada. O valor final do BDI
apresentado devera estar dentro do intervalo padrdo admissivel previsto no acérddo n® 2622/2013.



[..]

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer a composicdo do BDI conforme acima e ainda que se aplique
o BDI 30,17% correto conforme exemplo acima de acordo com o acorddo TCU N° 2633/2013

Considerando que a composi¢ao do BDI esta vinculada ao objeto, o questionamento
foi encaminhado ao engenheiro do municipio que se manifestou nos seguintes termos:

Percentual de BDI segue o determinado pela planilha referéncia SETOP.

Portanto, também neste ponto, razdo ndo assiste a impugnante.
5) Alega a impugnante:

Conforme se verificou no instrumento convocatério a Administragdo Municipal ndo apresentou planilha de
composicdo de Encargos Sociais a ser seguido.

[..]

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que a inclusdo da composicdo do detalhamento de encargos
sociais como anexo da peca editalicia.

Sobre as planilhas de composicio de custos, o Sr. Irley Geraldo A. Vieira -
engenheiro do Municipio informou:

6 - Planilha de Encargos sociais encontra-se na planilha de referéncia utilizada para cada item. Verificar diretamente nos sites respectivos, realizando o desconto dos valores
referente a material.

Os encargos sociais sao custos dos licitantes, ndo cabendo a Administracao defini-
los, pois, o que se busca com a presente licitagdo é o registro de precos de SERVICOS.
Portanto, os custos para a execugdo dos servigos deverao ser contabilizados pelas licitantes,
conforme sua estratégia comercial e obrigacdes legais que lhe sdo impostas de acordo com
sua area de atuacgao.

Sobre o tema, o TCU ja se posicionou:

Nao é demais lembrar que a Administracio nio pagara diretamente pelos
encargos trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de
responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a contratante, por
exemplo, se em determinado més a contratada esta tendo gastos adicionais
porque muitos empregados estio em gozo de férias ou nio. A contratante
interessa que haja a prestacdo de servicos de acordo com o pactuado. Ou seja,
a planilha de formacao de custos de mao de obra constitui um util ferramental
para a andlise do preco global ofertado, mas nao constitui em indicativos de
servicos unitarios a serem pagos de acordo com a sua execug¢ao, como quando
ocorre com os servicos indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais
sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitario.

Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratacio prevé um pagamento fixo
mensal e os valores dos encargos trabalhistas indicados estido sujeitos a
variacdes que escapam ao controle das partes contratantes (v. g.,, aviso prévio



indenizado, auxilio doenca, faltas legais, licenca maternidade/paternidade, faltas
legais, etc.). Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sdo meras
estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais divergéncias entre
o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes
aos riscos do negdcio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro
da contratada. (TCU - Acérddo n? 4.621, da 22 Camara - Ministro BENJAMIN
ZYMLER. Brasilia, 01 de setembro de 2009)

Portanto, resta claro que ndo ha que se falar em auséncia de planilha contendo a
indicacdo dos encargos sociais no presente caso.

7) Alega a impugnante:

[..]

Vale ressaltar a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que “na licitagdo na modalidade pregéo, o
or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do
edital, mas deve estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Todavia, sempre que o
preco de referéncia ou o prego maximo fixado pela Administracéo for utilizado como critério de aceitabilidade de
pregos, a sua divulgagdo em edital torna-se obrigatéria”.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer gue a incluséo do valor estimado a fim nédo causar prejuizos a

licitante.

Consta no termo de referéncia:

TERMO DE REFERENCIA

FINALIDADE:

OBJETO: Registro de Pregos para Prestagdo de Servigos de manutengdo de Infraestrutura

Urbana (Tapa-buracos, sinalizagdo vidria, drenagem em geral e outros) para
este municipio, conforme_tabela_do_municipio_com base preco SICRO-
DNIT/SETOP/SINAPI - Anexo VII

~ . Desconto (%) sobre Tabela
Lote Relacio dos Servigos Municfpio Anexo VIII
I Tapa-buracos (CBUQ)
11 Sinalizacdo Viaria
111 Drenagem Geral
IV Diversos

O setor de engenharia do municipio elaborou a planilha contida no anexo VII do
edital com base nas tabelas oficiais SICRO / DNIT / SETOP e SINAP, na qual contém o prego
base para que os licitantes interessados em participar do certame elaborem a proposta
contendo o DESCONTO que concedera no preco indicado na referida planilha (anexo VII)
para executar os servigos.

Portanto, o anexo VII indica os valores MAXIMOS que a administracdo se dispde a



pagar pela execucao do objeto e estes foram elaborados conforme as tabelas OFICIAIS
acima descritas.

Quanto a estimativa total de valor a ser despendido pela Administra¢do na eventual
execucdo do objeto, conforme apontou a impugnante, a Lei n? 10.520/2002 que
regulamenta os pregoes, ndo obriga a divulgacdo do mesmo junto dos editais.

Portanto, também neste ponto, razdo ndo assiste a impugnante.
8) Alega a impugnante:

Portanto, a regra geral impde a Administragéo o dever de detalhar, com o maior grau possivel, a composigéo dos
servigos que contratara junto a particulares, descrevendo seus componentes e insumaos unitarios e, a partir deles,
definir proporcionalmente o valor total do encargo. Essa regra, todavia, ndo pode ser vista de forma absoluta, mas
conforme regras e preceitos que regulamentam o mercado. Entéo, se ha servigos/solugdes que séo ofertados sem
considerar os custos das unidades que compdem o servico, essa obrigagdo ndo persistira.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer gque a inclusédo da planilha de composicéo de custo .

Sobre os apontamentos acima, o engenheiro do Municipio esclareceu:

8- Planilha de composi¢do ndo é necessaria, uma vez que tratam-se de itens de planilhas de referéncia de 6rgdos superiores (Devendo para andlise retirar apenas o valor que
refere-se a material, nos itens analiticos).

Conforme ja esclarecido, o objeto licitado nao se trata de obra, mas apenas servigos,
e a composicado de custos esta detalhada nas tabelas oficiais SICRO / DNIT / SETOP e SINAP
que foram utilizadas como referéncia para elaboracdo da planilha contida no anexo VII,
portanto, nao ha que se falar em inclusdo de planilha de composicao de custos no presente
caso.

9) Afirma a impugnante:

Tanto o Decreto 3555/2000 quanto a Lei 10520/2002 preconiza os elementos que constardo no edital, inexistindo a
obrigatoriedade de constar no edital o orgamento e planilhas estimando do custo da contratacdo, sendo obrigado
constar tdo somente no processo licitatorio.

Ao final requer:

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que a inclusdo da composicédo do detalhamento da planilha
orcamentaria.

Nota-se que a impugnante apresentou argumentos contraditérios, pois, apos
afirmar que INEXISTE a obrigacdo legal de constar no edital o orgamento e planilhas de
custos, requereu a inclusdo da planilha de composi¢do orgamentaria ao presente edital.

Nao obstante o exposto, o engenheiro do municipio esclareceu:



Planilha orcamentdria publicada. Nos termos que se encontra.

Portanto, conforme consta no anexo VII do edital, a planilha or¢camentaria foi
publicada e esta disponivel para acesso dos interessados.

10) Afirma a impugnante:

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que a inclusdao a dos itens acima na respectiva planilha
orgamentaria, pois se trata de despesa direta, a mesma devera ser paga. Conforme acordao N° 2622/2013 — TCU
— Plenario.

Registra—se ainda, que tal item influencia diretamente na formalizag&o da proposta comercial, pois trata — se de custo
direto e o mesmo deve ser pago pela contratante.

Sobre a questdo levantada, o Sr. Irley Geraldo A. Vieira - engenheiro do Municipio
informou:

SINALIZACAO- em caso de necessidade durante a operagdo dos trabalhos, ficara a cargo do préprio Municipio.

Portanto, a sinalizagdo requerida ndo integrara o custo das licitantes, motivo pelo qual, nao
é necessaria a indicacdo no objeto.

11) Alega a impugnante:

A pecga editalicia & omissa quanto a participagdo ou nido de sociedades empresarias em consorcio no
certame, e tdo pouco traz as justificativas e fundamentos para aceitagdo ou niao de consodrcios. Restou sem

forma de consércio, o que vai de encontro a ampla concorréncia no certame.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que o edital demonstre com fundamentos sélidos a escolha a ser feita
pelo gestor durante o processo de licitagdo no gue toca a vedacgdo da participacdo de consércios, ou mesmo a sua

autorizagéo.

0 edital ndo possui clausula permitindo a participacao de Consércios:



2. CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. Poderao participar da presente licitacdo todos quantos militem no ramo pertinente
ao objeto desta licitacao.

2.2. Nao poderio participar do presente certame a empresa:

2.2.1. Os interessados que se encontrarem em processo de faléncia, de dissolugao, de
fusao, de cisao ou de incorporacao, ou estejam cumprindo suspensao temporaria de
participacao em licitacdao e impedimento de contratar com o Municipio, ou tenham sido
declarados iniddneos para licitar ou contratar com a Administracao Publica.

2.2.2. Que possua participacao direta ou indireta de sdcio, diretor ou responsavel técnico
que tenha vinculo empregaticio com a Prefeitura de Papagaios/MG.

E ndo ha previsao no presente edital porque o caput do artigo 33, da Lei Federal n2.
8.666/1993 é claro ao estabelecer o carater condicional da participacdo de consorcios:
Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagcdo de empresas em consdrcio, observar-
se-do as seguintes normas:” (gn)

Em resumo, apenas ao se implementar o antecedente necessario previsto na norma
- a permissdao de participacdo de empresas reunidas em consoércio - sera possivel
apresentacdo da proposta através de um consércio, ou seja, a autorizacdo para a
participacio de consorcio reveste-se de natureza discricionaria, cabendo a
administracdo, em vista das peculiaridades do certame, decidir acerca da matéria,
por 6bvio, no momento interno da criagao e definicao do edital.

O emprego, pelo legislador, da locugdo “quando permitida” evidencia que se trata de
permissao excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e
conveniéncia da administracao.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

(..) A AUTORIZAGAO PARA PARTICIPAGCAO DE LICITANTES EM CONSORCIO DEVE
SER DEVIDAMENTE JUSTIFICADA.

[.-]

3. A participaciao de empresas em consorcio nas licitagdes é excepcional, a
depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragao. (TCEMG
- Dentncia n2 980397, Rel. Conselheiro Hamilton Coelho - Publicado em
22/03/2019) (gn)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. VEDAGAO
A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS.

[..]

2. A vedacgao injustificada a participacio de empresas organizadas por meio
de consorcios nio configura irregularidade, uma vez que o art. 33 da Lei n.
8.666/93 estabelece que a justificativa apenas deve ser apresentada quando
da autorizacao da participacdo de empresas consorciadas. (TCEMG - Dentincia
n2. 932692, Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao - Sessdo: 14/02/2017) (gn)

Nao bastasse a inequivoca letra da lei, decorre do préprio senso comum que a
participaciao em licitacdo de empresas reunidas em consorcio s6 tem sentido para a



possivel execucao de objetos extraordinarios, vultosos, altamente complexos ou
inauditos. Exatamente nesse sentido leciona o administrativista Margal Justen Filho:

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacio de
empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou
as circunstincias concretas exijam a associacdo entre os particulares.
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., p. 476) (gn)

Obviamente, no caso em analise ndo restam configuradas as dimensdes e
complexidades capazes de exigir a associacdo entre os particulares para que os servicos
sejam prestados.

12) Alega a impugnante:

O entendimento da possibilidade de participagdo de empresas em recuperacéo judicial é trazido no artigo 52, Il da

estaria apta a contratar com o Poder Publico.

[..]

N&o ha raz&o para que essas empresas sejam desabilitadas da disputa por ndo apresentar a certiddo, ou sejam
proibidas de participar de licitagGes.

A exigéncia de certiddo como motiva de inabilitagcdo de uma empresa em recuperaco judicial € completamente
ilegal, e confronta diretamente o principio constitucional da igualdade!

O fato de a empresa estar em recuperacéo judicial ndo pode ser visto como um obstaculo para participar de
licitagdo. Ndo & um fator decisivo acerca da capacidade econémico-financeira da licitante: seria, inclusive,
contraditério que a Administragdo criasse impeditivos para a participagdo de empresas que estdo se recuperando e
gue atendem os requisitos exigidos no Edital.

Nestes casos, as empresas em recuperacéo judicial devem apresentar certiddo emitida pelo juizo falimentar, na qual
fica demonstrado que a empresa esta apta econémica e financeiramente para participar do procedimento licitatorio
nos termos da Lei de Licitagdes.

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer seja concedida a participagao de empresas em recuperagao
desde que comprove a regularidade através da certiddo negativa de faléncia e concordata, depreende-se que
a recuperagao judicial concedida, por si s6, ndo é impeditivo para a participagdo em processo licitatorio.

Consta no edital:

6. HABILITACAO
[...]

6.3. Quanto a REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, apresentara:
a) Certidao de Faléncia e Concordata emitida por 6rgao competente com data de
emissdo de até 03 (trés) meses antes da abertura da sessdo.

a.1) No caso de certidao de recuperacao judicial positiva, a licitante devera, juntamente
com a certidao, sob pena de inabilitacdao, apresentar comprovacao de que o plano de
recuperacao expressamente prevé a participacdo da empresa em contratagoes publicas,
bem como que referido plano foi homologado judicialmente.



Nota-se que a alinea ‘a.1’ da clausula 6.3 prevé a possibilidade de empresas que
estejam em recuperacao judicial serem habilitadas no certame, desde que comprovem que
o plano de recuperacdo prevé expressamente a participacdo da empresa em contratagoes
publicas, devendo o plano estar homologado pelo juiz.

Portanto, empresas em recuperacdo judicial que cumprirem o disposto na clausula
supracitada nao serdo inabilitadas e esta possibilidade ja estd prevista no edital, ndo
havendo que falar em retificacdo do mesmo neste ponto.

13) Afirma a impugnante:

Na descri¢do do item 1.1 fonte da descricdo SICRO-DNIT consta_unidade por m*_em relagéo a tapa buraco com

serra corta piso- APENAS MAO DE OBRA, ora vejamos ndo se |é m* e sim por horas.
Vejamos no item 1.2 e 1.3 2.3 3.164.7 4.8 4.9 ndo consta o quantitativo apenas o preco por metro quadrado.
Causando entdo confus&o entre os pre¢os que constam na planilha

O QUE SE REQUER: A ora impugnante requer que o edital demonstre com fundamentos em relacéo ao guantidade
dos respectivos itens_a escolha a ser feita por horas e nfo por m* como consta nos respectivos itens

Por se tratar de questao técnica afeta ao objeto, o engenheiro municipal analisou os
apontamentos e informou:

13 - O Municipio optou por esta forma de medi¢do, seguindo as mesmas unidades dos itens de referéncia das planilhas utilizadas. Ndo impacta de maneira alguma a aferi¢do dos
servigos executados.

Ademais, a forma de medi¢do por m? estd mais alinhada a orienta¢do do Tribunal
de Contas da Unido, que entende que o pagamento por hora trabalhada pode ser prejudicial
ao interesse publico, haja vista que quanto menor a produtividade maior o dispéndio
financeiro do 6rgao publico:

Ao examinar o Pregdo Eletrénico n.2 2009/22510, promovido pelo Banco do Brasil,
a unidade técnica constatou “a existéncia de inconsisténcias outras que, em sede de
cogni¢do sumadria, demonstraram restar configurada a plausibilidade fatico-juridica
que ampara a medida de excecdo”. Em consequéncia, o relator concedeu cautelar
suspendendo o prosseguimento do certame e, na mesma oportunidade, solicitou a
oitiva do Banco do Brasil e da empresa vencedora da licitagdo. Referendando a
“percuciente analise dos elementos apresentados”, promovida pela unidade técnica,
o relator registrou, em seu voto, que “a escolha dos critérios de mensuragdo assume
importancia, de forma que uma analise de pardmetros objetivos permita asseverar
acerca da adequabilidade dos valores estipulados. Neste diapasdo, a mensuragido
homens-hora aparenta, a primeira vista, ser diretamente proporcional a
quantidade de servigo produzida”. Destacou, no entanto, que o TCU “vem
reiteradamente se posicionando pela inconveniéncia desse modelo, vez que
expde o ente publico ao chamado paradoxo lucro-incompeténcia, condi¢ao
em que quanto menos eficiente e produtivo for o fornecedor, maior o seu
lucro, contrariando obviamente o interesse publico”. O relator fez, ainda,
mencdo ao Decreto n.° 2.271/97, o qual dispde, no § 12 do seu art. 32, que sempre
que a prestacdo de servigo, objeto da contratagdo, puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta sera utilizada como um
dos parametros de afericdo do resultado. Ao final, o relator propds e o Plendrio



decidiu “Conhecer da presente representacdo” para, no mérito, considerar
“procedentes os indicios de irregularidades/impropriedades” levantados pela
unidade técnica, fixando prazo para o Banco do Brasil promover a anulacdo do
Pregio Eletronico n.2 2009/22510, “ante as evidéncias de que o modelo de
contratacio adotado, baseado no fornecimento de mao-de-obra e na
remuneracio por homens-horas medidas ap6s a prestacio dos servicos,
ofende os principios da eficiéncia e da economicidade, ao item 9.4.3 do
Acérdao n2 786/2006-TCU-Plenario, ao item 9.1.4 combinado com o0 9.13 do
Acérdao n? 2.471/2008-TCU-Plenario e ao art. 32, § 12, ¢c/c o art. 42, 11, do
Decreto n2 2.271/1997”. Decidiu também o Pleno determinar ao Banco do Brasil
que, nas préximas contratagdes de servicos de TI: a) “elabore termo de referéncia
que atenda ao contetido minimo indicado no item 9.1 do Acérdao n2 2.471/2008-
TCU-Plendrio e  detalhado na Nota  Técnica  Sefti/TCU n2 1
(www.tcu.gov.br/fiscalizacaoti)”; b) “inclua no termo de referéncia, em
atendimento ao principio da eficiéncia e com base nas orientagdes disponiveis no
item 9.4 do Acérddo n? 786/2006-TCU-Plenario, no item 9.1.1 do Acdrdio n®
1.215/2009-TCU-Plenario, na Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 4/2008 e na norma
ABNT ISO/IEC NBR 20000:2008, claro detalhamento do nivel de servigco
necessario a execucio do objeto, com a definicdo de cada resultado esperado,
inclusive quanto a prazo e qualidade aceitaveis, dos mecanismos de aferi¢io
da qualidade e do desempenho e dos mecanismos de segregacdo de fungoes,
que assegure a nao ocorréncia de conflito de interesse na medicio e
remuneracao de servicos;. (Acérdao n.2 947/2010-Plenario, TC-024.761/2009-3,
rel. Min. Valmir Campelo, 05.05.2010. (gn)

Portanto, resta esclarecido o motivo pelo qual foi adotada a unidade de medida
impugnada.

Pelas razdes expendidas, decido conhecer da impugnacdo, para no mérito, negar-
lhe provimento.

Papagaios, 28 de janeiro de 2022.

Marcia Aparecida de Faria
Pregoeira
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