DIRETOK

ENGENHARIA

A Prefeitura Municipal de Papagaios
Setor de Licitacao
IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

Tomada de Preco 14/2021 e 18/2021

llustre Presidente e comissado de Licitagdo. O respeitavel julgamento desta
IMPUGNACAO interposto, recai neste momento para sua responsabilidade, o qual esta
empresa confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento
em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima administragao,
onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento
pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo. DO DIREITO A DIRETOK
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA., inscrita no CNPJ 05.007.801/0001-47,
situada na Rua Padre José Campo Taitson n° 820, Alvorda 52 Secéo, Ibirité/MG, na forma
da Legislagdo, vem impetrar impugnacao ao edital de licitagdo acima mencionado, nos
termos do art. 41 §1° da Lei n°. 8.666/93 e art. 12 do Decreto n° 3.555/00, pelas razbes de

fato e de direto que passa a expor.

DOS FATOS

Em razdo da resposta do esclarecimento feito a ilustre comissao de licitagao,
que resulta num ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzira amplamente a
competitividade, sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a

Administragao Publica.

De acordo com edital de licitacdo sob enfoque, poderdo participar dessa Tomada
de Preco quaisquer licitantes que comprovem possuir requisitos minimos de qualificacao

exigidos, nos itens:
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QUALIFICACAO TECNICA

5.3.2. Para a habilitagdo nesta Tomada de Precos sera exigida a seguinte

documentagao:
A Capacidade Técnica-Operacional

Sucede que, compulsando- se as exigéncias minimas relativas a qualificagcéo

técnica, o ato convocatério exige que:

c) Capacitagcao técnico-operacional comprovada através de pelo menos um
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a

licitante executou obra com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacao.

SOBRE A EXIGENCIA DE ATESTADO OU DECLARACAO DE
CAPACIDADE TECNICA

Em linhas gerais, sobre a exigéncia do item 5.3.2

A licitante afirma que, se o licitante possui atestado dos servigos, registrados no
CREA, nao ha porque se restringir ha competitividade uma vez que o préprio CREA nao
emite atestados para empresas Juridicas, o dono dos atestados é o responsavel técnico da

empresa.

A lei de licitagdes, em seu artigo 30, § 1° A comprovacgao de aptidao referida no
inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.

| — capacitagao técnico-profissional: comprovagéao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

DIRETOK ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI
05.070.801/0001-47

Rua Padre José Campos Taitson, n2 820 — Centro — Ibirité — MG — CEP 32.400-532



DIRETOK

ENGENHARIA

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (grifo nosso)

Perceba, que a propria lei de licitagdo deixa claro, que a execucao de atestado
nao tem que ser exatamente o mesmo do que consta na planilha, e sim semelhante, nesse
caso, fica a seguinte pergunta para a llustre comissao uma casa possui 5 m?, foi vistoriada
para laudo por duas empresas diferentes, uma emitiu seu atestado em 01 unidade e a outra
emitiu em 05 m?, nesse caso as empresas deixaram de executar e de comprovar 0 mesmo

servico?

Assim, a exigéncia de “o atestado seja exatamente como exigido no edital,
restringe a concorréncia uma vez que as empresas novas, possuem acervo em nome do

responsavel técnico.

Como adverte Margal Justen Filho: A lei n° 8.666 disciplinou de modo minucioso
a matéria da qualificagcao técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a
reducado da margem da liberdade da Administragdo Publica nesse campo e a limitagéo do
ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacdo técnica constituam-se em instrumento indevida a restricao a liberdade de
participacao em licitacdo” (em Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
Dialetica.14° ed., 429)

Nesse sentir, vale destacar, ainda, o posicionamento firmado no julgamento do
Supremo Tribunal Federa

I, ADI n°2.716, Pleno, de relatoria do em. Ministro Eros Grau, verbis: “

3. A Licitacdo é um procedimento que visa a
satisfagao do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esta voltado a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administracéo a possibilidade de realizar o negocio mais

vantajoso- o melhor negdcio- e o de assegurar aos

DIRETOK ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI
05.070.801/0001-47

Rua Padre José Campos Taitson, n2 820 — Centro — Ibirité — MG — CEP 32.400-532



DIRETOK

ENGENHARIA

administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade

de condicdes, a contratacio pretendida pela Administragao.

Imposicao de interesse publico, seu pressuposto é a
competicdo. Procedimento que visa a satisfacao do interesse
publico, pautando- se pelo principio de isonomia a fungao da
licitacdo € a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfagao do interesse publico. A competicao
visada pela licitagdo instrumentar a sele¢cédo da proposta mais
vantajosa pela Administracao, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurado a igualdade (isonomia) de todos

quantos pretendem acesso as contratagdes da Administragao.

(...)

7. A Constituigao do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagao técnica e
econdbmica que ndo sejam indispensaveis a garantia e cumprimento das obrigacdes. A
discriminagao, no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo € inadmissivel.
(grifo nosso) Diante desses esclarecimentos preliminares, vislumbra-se, no caso concreto,
que a reposta dada pelo Senhor Ricardo as exigéncias postas no item 8.4, relativa a

qualificacao técnica ndo atendem a esses principios de norteadores do processo licitatério.

Um elevado numero de exigéncias tende sempre a restringir a competigao, fato
pelo qual a Constituicao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu
art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacbes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente
ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais,
devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a nao ocasionar

uma restricdo ainda maior a competitividade.
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A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido da ilegalidade de exigéncias

excessivas dos licitantes, conforme se infere no julgado abaixo, caso em que determina a

anulagao do certame:

“As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n.
8.666/1993 sao do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-
se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos diversos

orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, inovar.

2. A esse respeito, ensina Marc¢al Justen Filho:

‘A Lei n. 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso a
matéria da qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais
marcantes da Lei n. 8.666/1993 foi a redugdo da margem de
liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacao
do ambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais
e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se
em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacao
em licitacdo. O objetivo & eliminar distor¢des ocorridas no
sistema anterior, onde os requisitos de qualificacdo técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a
licitacdo (in Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos, 5% ed., p. 305)

3. Nesse sentido, vejo como nao justificadas as exigéncias constantes dos

seguintes itens:

[...] 4. Tais exigéncias somente seriam justificaveis se os referidos requisitos

fossem previstos em lei especial, passando a situacao, entdo, a enquadrar-se no inciso IV

do referido art. 30.

Tal situagao, entretanto, caso existisse, deveria ser expressamente consignada

no edital de licitagdo, em nome da motivagao que deve nortear os atos administrativos. No
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caso em exame, tem-se que o edital ndo fez qualquer alusao a eventuais leis especiais que

estivessem a requerer o cumprimento das ditas exigéncias.

[...] 7. Faz-se necessario, portanto, o desfazimento do processo licitatério, pois
que eivado de vicio, e dos demais atos dele decorrentes, na esteira da proposta formulada
pela Unidade Técnica (...)". (Acérdao n°® 739/2001 — Plenario, Relator UBIRATAN AGUIAR,
Sessao 12/09/2001)

Do voto que antecedeu o Acérdao n. 877/2006 - Plenario, extrai-se trechos que
evidenciam a necessidade de afastamento de clausulas excessivas em detrimento ao
Principio da Isonomia, garantido pelos artigos 5° e 37, XX| da Constituicdo Federal.

Vejamos:

“[...] 11. Por outro lado, é cedico que o principio da isonomia, com assento no
caput do art. 5°, como também no art. 37, inciso XXI, ambos da Carta Politica, deve nortear
todos os procedimentos administrativos no ambito da Administragdo Publica. No mesmo
sentido, a legislagdo infraconstitucional impde a necessidade de garantir tratamento
equanime aos interessados em contratar com a Administragdo, uma vez que o art. 3°, caput
e § 1% incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, faz mencgao ao aludido principio, além de vedar
expressamente condutas discriminatérias, assim como, o § 2° do mesmo dispositivo,

reafirma a idéia de igualdade.

12. Impende frisar que a verificacdo de qualificacdo técnica nao ofende o
principio da isonomia. Tanto € que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. No entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras
para a selecdo da proposta mais vantajosa para administragdo, sem impor clausulas

desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da

universalidade de participacéo em licitagées, porquanto a Constituicdo Federal determinou
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apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administragao,
em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente
prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de

Licitacbes e Contratos.

[...] 16. Logo, conclui-se pela ilegalidade das exigéncias especificadas nas
alineas i, j e m do subitem 7.3 do Edital e no item 9 do Termo de Referéncia do Pregao
Presencial n. 11/2006, porque restringem o carater competitivo da licitagdo, em afronta as
disposicdes do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo e do art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n.
8.666/1993.”

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia do TCU é unanime quanto a ilegalidade
de exigéncias excessivas acerca da qualificagdo das empresas em processos licitatorios,
devendo a Administracao ficar adstrita as exigéncias constantes nos artigos 27 a 31 da Lei
n°® 8.666/93, sendo, portanto, € ilegal a exigéncia “comprovacao de qualificagdo técnica

devera constar exatamente a mesma unidade” das licitantes.

Nesse sentido, impugnam-se os item 5.3.2do Edital no que diz respeito a
capacidade técnica OPERACIONAL, por extrapolar as exigéncias documentais das

licitantes, da Lei n°® 8.666/93, restringindo assim a concorréncia.

Ndo € o interesse da empresa signataria, como explicitado no inicio, a
impugnagao gratuita, desprovida de fundamentos e com o objetivo de estancar a
competicdo. O que se pretende, de fato, é poder colaborar com o processo e poder acessar,
se for o caso, um certame higido, regido pela lisura e transparéncia, atendo aos preceitos
da Lei n° 8.666/93 e que seja realmente positivo para todos: sociedade, Poder Publico, e

Concessionaria.

N&o € mais possivel haver tolerancia com as situagdes tal como narradas acima,

sendo que de parte da empresa impugnante, continuara a perseverar para que a sociedade
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tenha um processo licitatério justo, ABERTO, e compativel aos interesses da sociedade,
adotando TODAS AS MEDIDAS LEGAIS CABIVEIS, a iniciar-se pela presente Impugnacéo

e pela denuncia do certame em tela, junto ao Tribunal de Contas e Ministério Publico.

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos acima mencionados nossa empresa
requer:

- Retificagao e republicagédo do edital em referéncia. Posto isso, diante dos fatos

e fundamentos juridicos acima mencionados, requer da Vossas Senhorias Deferimento.

FLAVIA Assinado de forma digital Ibirité, 25 de outubro de 2021.
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