PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A RECURSO INTERPOSTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
PROCESSO LICITATORIO N¢. 132/2020

PREGAO PRESENCIAL N2, 071/2020

RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE TAMASA ENGENHARIA S.A.

A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designada pela Portaria n 010 de 04 de
janeiro de 2021, tempestivamente, julga e responde o recurso interposto pela licitante
TAMASA ENGENHARIA S.A., com as seguintes razdes de fato e de direito:

Alega a recorrente:
Assim, conforme explicitado alhures, a d. Comissdo de Licitagbes julgou inabilitada a
TAMASA ENGENHARIA S/A no procedimento licitatério n® 132/2020, por considerar,
de forma completamente absurda e desproporcional, que a Companhia nao possui
objeto social compativel com objeto da licitagdo, razdo pela qual ndo teve seus
envelopes de Propostas e Documentos de Habilitagdo abertos.
[-]
Como se vé, a prestacdo de “servigos de usinagem de CBUQ e fornecimento de emulséo
asfdltica RL — 1C para pavimentagdo e recuperagdo (tapa buraco) ” é atividade reflexa

e inerente as atividades fim de “(i) construgdo de rodovias e ferrovias, incluido os

servicos de terraplenagem, drenagem, contengdo, escoramento, construcdo de
estruturas, cortinas de protegdo de encostas e muros de arrimo e construcdo,

pavimenta¢fo, manutencdo, restaurocdo de estradas e vias férreas”. Logo, tem-se
que o objeto social da TAMASA ENGENHARIA é totalmente compativel com o objeto

licitado.
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por fim, frisa-se que a puni¢do imputada 3 TAMASA ENGENHARIA S/A é
desproporcional e de causar estranhamento, uma vez que, a vencedora do pregao

licitatério, qual seja, EPAV —~ EMPRESA DE PAVIMENTACAO LTDA possui 0 mesmo

codigo _de descricdo de atividade econémica principal, ou seja, "42.11-1-01 -
Construcdio de rodovias e ferravias” da TAMASA, 8 saber:

Os demais licitantes tomaram ciéncia do recurso interposto, no entanto, quedaram-
se inertes.

Face aos argumentos apresentados, faz-se as seguintes consideracdes:

Consta na Ata da Sessdo:

A empresa Tamasa Engenharia S/A, representada pelo Sr. Paulo Henrique Cancado Lobato
apresentou, todavia ndo foi credenciada uma vez que ndo possui objeto social compativel com
o objeto da licitagdo, razdo pela qual ndo teve seus envelopes de Proposta e Documentos de
Habilitaco abertos.

O objeto da presente licitagdo é:

1. OBJETO

1.1. A presente licitacao tem por objeto Registro de pregos para prestagdo de
servigos de usinagem de CBUQ e fornecimento de emulsdo asfaltica RL-1C, para
pavimentagao e recuperagdo (tapa buraco) de diversos locais, neste Municipio

de Papagaios/MG, descrito e especificado no Termo de Referéncia anexo a este
instrumento convocatdrio.

Mediante o recurso interposto, foram analisados os documentos apresentados pela

recorrente, em relacdo a sua participagdo, sendo verificado equivoco quanto a decisdo
proferida.

Consta nos documentos da empresa recorrente:
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In casu, trata-se de participacdo em processo licitatério, o qual é regido pela Lei
Federal 10.520/02 e pela Lei Geral das Licitacoes, ndo havendo nestes ordenamentos
qualquer dispositivo que determine a Administra¢do Piblica impedir a participagdo de
empresa cujo objeto social e/ou CNAE ndo sejam idénticos ao objeto licitado.

A Receita Federal ja se manifestou no sentido de que o OBJETO SOCIAL prevalece
sobre o codigo da CNAE:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE 0
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificag¢io da
atividade econémica explorada, prevalece sobre o cédigo da
CNAE. £ insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgio pelo
Simples Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada neste
ultimo, quando o objeto social aponta para outra realidade. (Acérdio
n? 10-44919/2013) (g.n.).

No mesmo trilhar, é o entendimento do préprio Tribunal de Contas de Minas
Gerais:

Assim, devido ao CARATER FISCAL DO DOCUMENTO, tenho que a
referida clausula é restritiva, uma vez que outras empresas que
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prestam servicos da mesma natureza, mas ndo possuem
cadastro no CNAE como atividade principal, seriam excluidas do
procedimento licitatorio, razao pela qual julgo procedente este
apontamento de irregularidade. (Dentncia n®. 896.629 - Plenario.
Data de Publicagdo 10/05/2018) (g.n.).

Destarte, os requisitos habilitatérios devem ser elaborados nos
estritos limites do art. 27 e seguintes da Lei n? 8.666/93. E tais
dispositivos ndo amparam exigéncias habilitatérias pautadas
nos codigos da CNAE. [...] A inabilitacdo de um licitante em razao
de o seu objeto social somente pode ocorrer no caso de
ABSOLUTA INCOMPATIBILIDADE com o objeto licitado, o que
nao se verifica no presente caso. [..] Contudo, valendo-se do
principio maior da Administracdo Publica da LEGALIDADE, onde sé
se pode fazer o que estd permitido em lei, e, ante a auséncia de
exigéncia de CNAE no Edital em tela tratado, ndo se pode exigir que
seja “engessada” de forma a ser a Unica justificativa para
descredenciamento e ou inabilitagdo de certame editalicio, portanto,
bastando, conforme ja comprovado em objeto do contrato social
da licitante [...], 0 mesmo foi suprido na integra, estando os dados
referentes em objeto do Edital, COMPATIVEIS com o objeto
constante do ato constitutivo, contrato social ou estatuto. Verifico,
também, que consta o cddigo 62.03-1-00 - Desenvolvimento e
licenciamento de programas de computador nio-customizaveis,
entre as atividades secundarias da GT4W Consultoria e Servicos
em Geoprocessamento Ltda. Essa atividade é compativel com o
objeto do Pregao Presencial n® 01/2015. Assim, confrontando as
atividades componentes do objeto social da licitante vencedora do
certame com o objeto do certame, ndo vislumbro a dissonincia
alegada pelo denunciante, razdo pela qual considero improcedente
este item da denuncia”. (Dentdncia n® 951.345 - Plenario. Data de
Publicagdo 27/06/2017) (g.n.).

Aduziram que a Classificagido Nacional de Atividades Econémicas
- CNAE (fl. 646) evidencia ser necessario pertencer a subclasse
4929-9/02 para a operagio do servigo de transporte
intermunicipal, mas a denunciante se enquadrava na subclasse
4929-9/01. Por isso, entenderam que a atuacio da denunciante “nio
se alarga, por razdes cristalinas, a descrigao detalhada do item 02 no
Termo de Referéncia, Anexo [ do certame” (fl. 612). [...] Por sua vez,
da leitura do contrato social da denunciada (fls. 418/419) e do seu
Comprovante de Inscriio e de Situagdo Cadastral, emitido pela
Receita Federal (fl. 406), verifiquei que sua atividade econdémica
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principal era a “locacio de automébveis sem condutor” e as
secundarias eram “transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, municipal” e “transporte
escolar”. [...] Com relacdo a essa questdo, registro que nao ha na
Lei de Licitacoes nem em nosso ordenamento juridico a
exigéncia de que a descricio da atividade contida no ato
constitutivo da empresa seja exatamente idéntica a registrada
pela Administracao no edital. 0 QUE DEVE SER AVALIADO PELA
ADMINISTRACAO E SE O PARTICULAR ATUA NA AREA DO
OBJETO LICITADO. A EXISTENCIA DE PREVISAO, AINDA QUE
GENERICA, COMPATIVEL COM A ATIVIDADE LICITADA, E
SUFICIENTE PARA ATENDER 0S REQUISITOS DE HABILITACAO
juridica impostos pela Lei n. 8.666/93, que tem como um dos seus
principios basilares o da ampla concorréncia. [...] Assim, entendo
que a atividade prevista no objeto social da denunciante era de
natureza perfeitamente compativel com o objeto licitado e de
ramo pertinente, qual seja, o transporte de passageiros. [...] No
presente caso, nio se pode considerar que a atividade de
transporte municipal de passageiros seja incompativel com a de
transporte intermunicipal de passageiros. A incompatibilidade
ocorreria apenas em caso de operagdes evidentemente estranhas ao
objeto social da empresa, o que nio ocorreu. (Dentincia n?. 887.499 -
Plenario. Data de Publicagdo 25/10/2016) (g.n.).

Ademais, ainda que houvesse a alegada incompatibilidade, para fins de
participacao, por si s6 ndo seria motivo para a empresa PARTICIPAR do certame ou ser
habilitada, conforme entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido:

Pregao para contratacio de servigos de transporte: [..] A
afericdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados
pela Administra¢ao Publica com base unicamente nos dados da
empresa licitante que constam no cadastro de atividades da
Receita Federal ndo encontra previsdo legal. [..] Impedir que
uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe
cadastral é levar a norma extravagante a limites muito além do
necessario e diminuir a competitividade do certame, o que
configura IRREGULARIDADE GRAVE [...] A participagdo da empresa
nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ
apresentava atividade incompativel com o objeto da licitacdo,
referindo-se ao Cddigo CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econ6micas) constante na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da
representante junto a Receita Federal[..] Entendemos que o
cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo
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suficiente para impedir a participa¢io da empresa, ainda mais
que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do
certame. E certo que esse cadastro é uma imposicio legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsio legal
de impedir uma empresa de participar em virtude de uma
discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a
formagio de juizo critico com base em todas as informacées
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato
Social da empresa representante. (Acérddo n 1203/2011 -
Plenario) (g.n.).

De acordo com ensinamentos de Margal Justen Filho, “e problema do objeto social
compativel com a natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado relaciona-
se com qualificagdo técnica”. Dessa forma, “se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de
previsdo expressa desta mesma atividade em seu contrato social NAO PODE ser
empecilho a sua habilitagdo” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de licitacdes e
Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2014. p. 553).

Diante do exposto, julgo procedente o pleito da recorrente, para assegurar o
objetivo principal dos processos licitatérios que é a obtencio de proposta que melhor
atenda ao interesse publico, assegurada a ampla competitividade e decido:

e anular os atos realizados ap6s a fase do credenciamento da sessdo do dia 28
de dezembro de 2020, devendo ser agendada nova sessio, previamente comunicada a todos
os licitantes, para que comparegam para a nova sessio de lances, ocasiio em que sera
aberto o envelope com a proposta de precos da recorrente, que se encontra arquivado na
prefeitura, para que a mesma possa participar do certame.

Papagaios, 29 de de janeiro de 2021.
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