PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Processo Licitatério n2. 084,/2020
Pregédo Presencial n®. 046,/2020
Impugnante: VISOTEC ASSESSORIA MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Papagaios publicou edital de Pregdo Presencial, cujo
objeto é:

1. DO OBJETO

L1, A presente licitagdo tem por objeto a Constitui cbjete desta licitacio a condratagdo
de servigos técnicos especializudos com o objetive de disgnosticar, apurar e
recuperar créditos identificados, conforme especificacbes constantes no termo de
referéncia, conforme anexo 1.

Em conformidade com a publicaciio abaixo, a sessio publica para recebimento dos
envelopes contendo a “Proposta Comercial” e “Documentacio de Habilitacdo” foi marcada
para as 09:00 horas do dia 31/07/2020:

A Prefeitura de Papagaios’MG cormumica que a abertura de Processo Licit, 084/2020, Pregio
046/2020 serd no dia 3170772020 as 09:00h. Informagbes no site www.papagaios.me.govhr ou
e-mail: ligitacaoipapagaios me gov.br ou pelo Tel: (37) 3274-1260. Pregoeira

No dia _27/07/2020, o representante legal da empresa, apresentou impugnacio
ao edital em epigrafe, que no seu entendimento ests eivado de irregularidades.

Ao final, requereu a retificacio do instrumento convocatério para garantir a ampla
competitividade.

A presente impugnacio é tempestiva, pois interposta dentro do prazo legal.
A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designado(a) pela Portaria n®. 002 de 02
de janeiro de 2020, no exercicio de sua competéncia, tempestivamente, passa, entdo, a

julgar e responder, com as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

I - Preco POR LOTE - critério de julgamento

A empresa alega que:
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1. Preco por Lote - critério de Julgarnento - excesso de servigos e dificuldade na participacic do

processo administrativo licikatdrio - infra¢do ao carater competitivo da ficitacao:
C critéric estabelecido comoe julgamento serd o “menor areca jote’.

A0 analisar 05 senvdicos indicados par iote, identifica que sao servicos diverses, que erwolvem o
desenvoivimenio e conberimento em Inumeros setores {ambiental, engerharia, auditoria, assessoria em

tributos smuricipais, consultoria legislativa, dentre outros),

A exigéncia de objetos diferentes em um mesmo iote acaba reduzindo a competitividade, pois

menos empresas podem participar dessa licitagdo. iss0 & proibido pela Lei B.6B&/93, artigo 3%

0 edital dividiu o objeto em DOIS lotes sendo que o LOTE 01 objetiva apurar se
houve recolhimento de tributos em valor superior ao devido junto 4 Receita Federal e 0
INSS.

Ja o LOTE 02 objetiva a recuperac¢do de Créditos TRIBUTARIOS de responsabilidade
do Municipio.

A inclusdo no LOTE 02 da recuperacdo de créditos TRIBUTARIOS decorrentes de
ISS e de TAXAS objetivou assegurar o interesse ptblico e a economia de escala, haja vista
qué como o servico tem a mesma natureza, haja vista que interdependente do tributo ser
ISS ou TAXAS sio créditos tributarios, com o aumento do volume consequentemente hi
reducdo no custo médio.

Ademais, cumpre estacar que a espertise das empresas que atuam no ramo de
recuperacdo de créditos TRIBUTARIOS, em regra, ndo ¢é separada por tipo de crédito
tributario.

No tocante ao questionamento de auséncia de definicio de “grandes contribuintes”
constantes do LOTE 02, basta uma simples leitura para constatar que se trata de EXEMPLO
de segmentos que serio objeto dos procedimentos de recuperagdo de créditos tributarios:

Servico de recuperagdo e incremento de receitas
decorrentes de ISSQN de instituigdes financeiras,
correspondentes bancarios, cartérios, segmentos
sensiveis a sonegacdo fiscal {academias, cinemas,
construcao civil, hotéis, farméaeius de manipulacio,
instituicées de ensino, pedagios e planos de salde) ¢
grandes contribuintes;
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Improcedente também a afirmativa de que o item 2.1.2. do Termo de Referéncia
trata de servigos de ENGENHARIA, o que nos parece ter faltado atencdo a leitura do edital,
tendo em vista que expressamente refere-se 3 RECUPERACAO TRIBUTARIA para aumento
da arrecadacdo municipal:

2.1.2]
LICEN{
FUNCIONAMENTO (TFLF),

RECUPE

5 T : : in oy

RACAO TRIBUTARIA| REFERENTE A TAXA DE FISCALIZACAO E
TERTALTFIA]E TAXA DE FISCALIZAGAD, LOCALIZncAS &

Assessoria e Consuitoria Juridica Tributaria Municipal para aumento da arrecadacio
municipal, referente a Taxa de Licenga Ambiental e Taxa de Localizacio e funcionamento
devidas pur operadoras de telefonia mével, via ridio base, em especial, e demais
contribuintes instalados no municipio, inciuindos

Por todo exposto, ndo ha qualquer irregularidade referente contratacdo por lotes
definida no edital, sendo improcedente a presente manifestacio.

Il - Dotacio orcamentdria

Informamos que a inclusio da referida dotacdo orcamentaria sera devidamente
vinculada ao edital mediante retificagdo do mesmo.

HI - Declaraciio de ordenador de despesa

A impugnante alega:

3. Declaracdo de ordenador de despesa - auséncia:

nexiste a declaracio do ardenador de despesa para abertura do processo, tendo como

fundamento o caput do art. 38 da lei 1° 8.686/93, in verbis:

Art, 38 G procedimento da licitacgo sera Iniciado com a abertura de processe
administrativo, devidamente dutuado, protocolado e numerado, contendo a
AULOrizacio respeciiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso préprio

pare 2 despesa, e 20 qual serdo juntados oporiunamernte,

N3o encontra no certarme em aPreco autorizacdo para realizacio do processo administrativo

visande a contratacio dos S2rvIgos, existindo, pois, Irregularidade no particular.
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Informamos que a documentacdo indicada no referido artigo faz parte da fase
preparatéria do certame, sendo documentacdo interna que fica incluida no processo
licitat6rio nio sendo necessaria sua publicacdo junto ao edital, conforme se depreende da
simples leitura do art. 40 da Lei 8666/93.

Portanto, caso os licitantes queiram ter acesso aos documentos deverio apresentar
requerimento de vista junto ao setor de licitagBes da Prefeitura Municipal.

IV - Capacitacao técnica-operacional

Quanto a alegacio de auséncia da exigéncia de qualificacio técnica das empresas
licitantes, informamos que a Lei Federal n®. 8.666/1993 possui apenas aplicacdo subsidiria
10s processos licitatérios realizados na modalidade Pregéo, conforme dispoe o artigo 92 da
Lei Federal n® 10.520,/2002, que é a que regulamenta a modalidade que ora se utiliza: “Art
92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei 8. 666, de 21
de junho de 1993”, (g.n.).

Por sua vez, a Lei Federal no. 10.520/2002, que trata exclusivamente da
modalidade Pregéo estabelece:

Art. 49 A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

[.]

Xill - a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e 0 Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o €450, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e
econdmico-financeira; (g.n).

Conforme se extrai do dispositivo citado, para realizacdo de licitagio na
modalidade Pregio é necessario obrigatoriamente apenas a comprovagae da habilitagio

fiscal, sendo facultativa a exigéncia de comprovacao de qualificacio técnica.

Nesse sentido, é o entendimento do proprio Tribunal de Contas de Minas Gerais:

o disposto constante no caput do art. 31 da Lei n. 8666/93 limita, e nio
obriga, a Administracio a exigir apenas os documentos ali descritos. Qu
seja, os artigos 30 e 31 da Lei n. 8.666/93 utilizam a expressio “limitar-se-
2", 0 que nio imprime obrigatoriedade da exigéncia de documentos, mas,
sim, “dd um parimetro maximo a discricionariedade da Administracio

Publica_que, pautada em criterigs de_conveni
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(TCE/MG. Dentincia n®. 1.041.589) (g.n).

Ainda assim, o presente instrumento convocatério assim exigiu:

9.3, Documentagio relativa 3 Qualificagdo Técniva que consistird em:

9.3.1. Atestado Téenico rde Capacidade emitido por pessoa juridica de direito pablico ou
privade que comprove os servicos desta natureza ja prestados, idénticos ou similares ao
nbjeto deste pregio,

Portanto, improcedente a presente alegacio.

V - Limitacdo de valores de honorarios

A empresa impugnou o edital neste ponto indicando que:

6. Limitag3o de valores de honorarios - valor estimado da contratacio:

A recuperacao de crédito apontada neste edital é de até R$ 0,20 (vinte centavos) por um R$ 1,00

{umreal} arrecadado.

De inicio, cabe apontar que hé um, de n.° 2.1 3.3, pg. 27, contido no termo de referéncia que nao
podera ser remunerado de tal forma, uma vez que nac ha possibilidade de arrecadacao pelo servigo, mas

sua implantagao.

Qart, 55, inciso i, da Lei n® 8.666/93 impde a insercao de clausula contratual especifica dispondo
sobire o prego e as condictes de pagamento, o que afasta a possibilidade de valor indefinido. Para viabilizar
€353 forma de remuneracio, entretanto, € necessario que o valor contratual seja fixado por estimativa, ja

que o profissional contratado ndo pode garantir o resultade nem antecipa-lo com precisao,

Quanto ao item 2.1.3.3, esclarecemos que por equivoco constou no Termo de
Referéncia, que sera devidamente retificado.

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA PREVIA
DO REPRESENTADO. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS. LICITACAO
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SUSPENSA POR INICIATIVA DO PROPRIO ORGAQ. NEGATIVA DO
PROVIMENTO CAUTELAR. EXAME DO MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL.
EXPEDICAO DE DETERMINACOES E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
g. }"Orgamento" ou "valor or¢ado” ou "valor de referéncia” ou simplesmente
"valor estimado” ndo se confunde com "preco maximo”. O "valor or¢ado”, a
depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser definido como o
“pre¢o maximo" a ser praticado em determinada licitagdao, mas nio
necessariamente,

4. Nas modalidades licitatdrias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 22 i,
da Lei n.? 8.666/93, o0 orcamento estimado deve figurar como anexo do
edital, contemplando o preco de referéncia e, se for o caso, o preco maximo

que a Administragdo se dispde a pagar. _Ne caso do pregio, g

jurisprudéncia_do TCU é no sentido de gue a divulpacio do valor
orcado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha sido fixado, é
meramente facultativa.” (TCU - Rel. Min. José Jorge, Acérdio n® 39272011
- Plenario) (g.n.).

"Ndo ¢ obrigatdria a anexacio, ao edital de pregio, do orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios Cuidam os
autos de Recurso Ordindrio interposto pelo entio Prefeito e Pregoeiro do
Municipio de Santo Anténio do Monte, em face de deliberacio proferida
pela Primeira Camara, na qual foi aplicada multa pela faita de orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios, por ofensa as
Leis 10.520/02 e 8.666/93. Os recorrentes argumentaram que a decisdo
proferida pela Primeira Camara desta Casa nio apresentou o0 mesmo
entendimento da recente jurisprudéncia do TCU, uma vez que_a auséncia

de insercio do orcamento detalhado e suas planilhas de custo em

editais da espécie pregio nio viola os dispositivos legais e
regulamentares sobre a matéria. Acrescentaram que a publicagio do

valor estimado para a contratacio e do orcamento estimado em planilhas
no edital do pregéo é facultativa e, alegaram ainda, a impossibilidade de
aplicagfio de multa, tendo em vista que o art. 85 da Lei Orgénica do TCE/MG
impde multa nos casos em que se verifique grave infracdo a norma legal, o
que ndo ocorreu na hipétese. O Relator mencionou, de inicio, a cartilha
desta Corte sobre as principais irregularidades encontradas em editais de
licitacdo, na qual se recomenda que a planilha e o valor estimado da
contratacdo devem integrar o processo administrativo e o ato convocatorio.
Verificou que, emhora os referidos documentos nio tenham sido anexados
ao instrumento convocatdrio, foi realizada pesquisa de mercado e
constatou-se que oito empresas compareceram a sessio de pregio, o que
demonstra ndo ficar caracterizada restricdo a competitividade do certame.
Mencionou ainda que a evolugio da jurisprudéncia desta Corte tem-se
firmado no sentido de ndo se aplicar multa ao gestor pela auséncia de

planilha na fase externa, como se infere da recente decissio no Recurso

Ordinario 887.858, segundo a qual, nos procedimentos licitatérios da
modalidade pregio, o orcamento estimado em planilha pode constar,




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

apenas, da fase interna, de_modo gue nio seja_necessirio estar

ublicado como anexo do_edital, Acresce tou o0 Relator também que
esse é o entendimento assente no TCU. que, hoje, aponta para a
faculdade de anexacio, ag edital de pre 40, do orcamento estimado
em planilhas de quantitatives e precos unitdrios. Tendo em vista a
omissip da lei que rege o pregdo em relacio is exigéncias referidas,
bem_como_a_existéncia _de divergéncia jurisprudencial acerca da
obrigatoriedade do orcamento estimado em_ plapilha e do valor
estimado da contratacio constituir anexo do edital nas licitacies na
modalidade “pregio”, deu provimento ao recurso para cancelar as multas
aplicadas a cada um dos responsaveis. Vencido o Cons. Sub. Licurgo Mourio
(TCE/MG - Recurso Ordinario n. 876.182, Rel. Cons. José Alves Viana,
04.03.15). (g.n.).

Pelas razbes expendidas, este(a) Pregoeiro(a) decide conhecer da impugnacio,
para, no mérito, dar-lhe parcial provimento.

Papagaios, 31 de julho de 2020.




