PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°. 051/2019
Pregao Presencial n°. 032/2019
Impugnante: AGAS GASES LTDA.

A Prefeitura Municipal de Papagaios publicou edital de Pregao
Presencial, cujo objeto é:

1. OBJETO

1.1. A presente licitacgdo tem por objeto Registro de precos para
Fornecimento de oxigénio medicinal para atender a Secretaria
Municipal de Saude, descrito e especificado no Termo de Referéncia
anexo a este instrumento convocatorio.

Em conformidade com o descrito no preambulo do respetivo edital, a
sessdo publica para recebimento dos envelopes contendo a "“Proposta
Comercial” e “Documentacdo de Habilitacdo” foi marcada para as 09:00
horas do dia 24/05/2019:

O MUNICIPIO DE PAPAGAIOS/MG, realizard procedimento de licitacdo
n® 051/2019, modalidade, Pregédo Presencial, no Sistema Registro de
Precos, tipo menor preco por Item, nos termos da Lei 10.520/2002, e
legislagdo correlata; em especial a Lei federal 8.666/93, e de acordo com as
condicbes estabelecidas no presente instrumento convocatério e seus
anexos. Os envelopes contendo a proposta comercial e documentacdo de
habilitacdo serao recebidos em sessdo publica 09:00 horas do dia 24 de
maio de 2019 na sala da Comissdo Permanente de Licitacdo Prédio da
Prefeitura Municipal, situado na Avenida Dona Joaquina do Pompéu, n°. 64,
Centro, nesta Cidade, oportunidade em que serdo examinados. O pregao
sera realizado pelo Pregoeiro oficial, ou substituto designados pela portaria
n° 002/2019 de 02 de janeiro de 2019.

No dia 17/05/2019, o representante legal da empresa, apresentou
IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, que no seu entendimento est
eivado de irregularidades por nao exigir itens obrigatdrios, tais como
previsao de clausula de exclusividade para ME, MEI e EPP; apresentacao de
certiddo de regularidade da empresa no CRF; apresentacdao de alvara
sanitario e de funcionamento; etc.
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Ao final, requereu a retificacdo do instrumento convocatdrio para
inclusdo das exigéncias acima descritas.

A Pregoeira do Municipio de Papagaios, designada pela Portaria n©.
002 de 02 de janeiro de 2019, no exercicio de sua competéncia,
tempestivamente, passa, entao, a julgar e responder, com as razoes de fato
e de direito a seguir aduzidas:

1 - Auséncia do Beneficio Legal de Exclusividade para ME, MEI
e EPP.
A lei complementar 123 assim prevé:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

[...]

Entende o recorrente que o edital devera prever a exclusividade para
ME, MEI e EPP s, conforme exigido pela lei.

Assiste razao a recorrente tendo em vista que o valor orcado pela
Administragao encontra-se em abaixo de R$ 80.000,00 por item.

2 - Certidao de Regularidade da Empresa do CRF/ Exigéncia de
Apresentacdao de Alvara Sanitario e Alvara de Funcionamento/
Exigéncia de Apresentacdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros/ Exigéncia de Apresentacao de Atestado de Qualificacao
Técnica das empresas licitantes.

Inicialmente, quanto aos requerimentos apresentados que dizem
respeito a habilitacdo técnica das empresas licitantes, informamos que a Lei
Federal n°. 8.666/1993 possui apenas aplicacdo subsidiaria nos processos
licitatdrios realizados na modalidade Pregao, conforme dispde o artigo 9° da
Lei Federal n°. 10.520/2002, que é a que regulamenta a modalidade que ora
se utiliza: “Art. 99 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregdo, as normas da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993". (g.n.).
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Por sua vez, a Lei Federal n°. 10.520/2002, que trata exclusivamente
da modalidade Pregao estabelece:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[..]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de
gue atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
gualificacdes técnica e econémico-financeira; [...]. (g.n.).

Conforme se extrai do dispositivo citado, para realizagao de licitagao
na modalidade Pregao € necessario obrigatoriamente apenas a
comprovacdo da habilitacdo fiscal, sendo facultativa a exigéncia de

comprovacao de qualificacdao técnica.

Pode-se concluir entdo que o edital ndo € omisso nem apresenta
nenhuma irregularidade, uma vez que a propria Lei Federal n°. 10.520/2002
nao exige a comprovacao de qualificacdo técnica, que in casu, se inclui os
requerimentos apresentados pela Impugnante.

Na modalidade Pregao, especialmente, a exigéncia de requisitos de
habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel, como bem acentuou o
Professor Marcal Justen Filho:

[...] Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdao
importaria, na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A _inversao de fases de habilitacdo e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatoria, seria extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregao ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em altima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, ndao foi casual a reserva do
pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens
estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncia

padronizadas, presume-se nao apenas a desnhecessidade de

maior investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir
que servigos comuns nao demandam maior especialidade do

fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacdo podem ser os minimos
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possiveis. (Em “Pregdao Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (g.n.).

N3o obstante o exposto, consta no edital:

7.4. Deverdo ainda, as licitantes, apresentarem as seguintes declaragoes:

7.4.1. Declaracdo de inexisténcia ou superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo (art. 32, § 29, Lei 8.666/93), conforme ANEXO VI.

7.4.2. Declaracdo de que ndo possui trabalhadores menores de 18 anos
realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de qualquer trabalho a
menores de 16 anos, segundo determina o inciso V do artigo 27 da Lei
Federal 8.666/93 (com redacdo dada pela Lei n.° 9854 de 27 de outubro de
1999), salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, na forma da Lei,
conforme ANEXO VII;

7.5. Alvara de Funcionamento expedido pela ANVISA do fabricante.

E importante destacar que ndo cabe ao Poder Executivo Municipal
fiscalizar as atividades exercidas pelas empresas, nem tampouco o
cumprimento das normas necessarias ao seu reqular funcionamento ou
producdo, haja vista gue existem dérgaos especificos de fiscalizacdo no ente
federado que detém essa competéncia.

Portanto, nao merece prosperar as alegagbes da empresa
impugnante.

3 - Necessidade de exigéncia de apresentacao do contrato firmado
entre a Licitante e a empresa Fornecedora.

Alega a Impugnante que é necessaria a apresentacao do contrato
firmado entre a licitante e a empresa fornecedora /envasadora do oxigénio
como forma de garantir que as licitantes contam com fornecedor regular.

Neste ponto, ressaltamos que uma vez assumido pela licitante
vencedora mediante a assinatura do contrato com a Administracdo que a
mesma fornecera o produto em conformidade com o exigido no edital, ficara
resguardada a oferta de um produto de qualidade sob pena de aplicacao das
penalidades previstas no instrumento contratual e na Lei 8.666/96, bem
como a rescisao do contrato.
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4 - Exigéncia de Apresentacao de Balanco Patrimonial.

Quanto a economico-financeira, reiteramos que o artigo 49, inciso
XIII, da Lei Federal n°. 10.520/2002 estabelece:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XIII - a habilitagcao far-se-a com a verificacdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de
gue atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificacoes técnica e econdmico-financeira; (g.n.).

Conforme se extrai do dispositivo legal citado, para realizagao de

licitacdo na modalidade Pregdo € necessario obrigatoriamente apenas a
comprovacao da habilitacao fiscal, sendo facultativa a exigéncia das
qualificacoes técnica e econdomico-financeira.

Na modalidade Pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de

habilitacdo deve ser restrita ao indispensavel, como bem acentuou
Marcal Justen Filho:

[...] Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitacdo
importaria, na sistematica do pregdo, dar oportunidade a uma
litigiosidade indesejavel. A _inversdao de fases de habilitacao e
julgamento destina-se a agilizar o certame. Tendo obtido oferta
satisfatéoria, seria extremamente problematico remeter a
Administracdo a uma desgastante disputa acerca da idoneidade do
licitante. Lembre-se que restringir o cabimento do pregdo ao
fornecimento de bens e servicos comuns significa, em_ultima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de
habilitacdo mais severos. Ou seja, ndao foi casual a reserva do
pregao apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens
estao disponiveis no mercado, sequndo tendéncia
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de
maior investigacao acerca do objeto. Também se pode presumir
que servicos comuns ndao demandam maior especialidade do
fornecedor. Logo, os requisitos de habilitacgdo podem ser os minimos
possiveis. (Em “Pregdo Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletronico”, Ed. Dialética, 2001, p. 77). (g.n.).




PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

N3o obstante o exposto, consta no edital as seguintes exigéncias
habilitatorias:

7.3. Quanto a REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, apresentara:

deverd, juntamente da certiddo, sob pena de inabilitacdo, apresentar
comprovacdo de que o plano de recuperacdo expressamente prevé a
participacdo da empresa em contratagbes publicas, bem como que referido
plano foi homologado judicialmente.

Nota-se que, embora ndo sejam de cunho obrigatério, a clausula
supracitada exige das licitantes a comprovacao de sua qualificacao
econdmico-financeira, sendo, portanto,

5 - Exigéncia de Apresentacao de Certidao de Faléncia e Concordata.

Solicita a empresa impugnante que conste no edital a exigéncia de
apresentacao da Certiddo de Faléncia e Concordata.

Consta no item 7.3.1 do instrumento convocatorio:

7.3. Quanto a REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, apresentara:

7.3.1. Certiddo de Faléncia e Concordata emitida por érgdo competente com
data de emissao de até 90 (noventa) dias antes da abertura da sessao,
7.3.1.1. No caso de certidao de recuperacao judicial positiva, a licitante
deverd, juntamente da certiddo, sob pena de inabilitacdo, apresentar
comprovacdo de que o plano de recuperagdo expressamente prevé a
participacdo da empresa em contratagdes publicas, bem como que referido
plano foi homologado judicialmente.

Portanto, verifica-se que a referida certidao ja consta como exigéncia
do edital.

6 — Reducao do prazo para entrega.

Quanto a exigéncia de alteracao do prazo de entrega, trata-se de
discricionariedade da Administracao a indicacao do prazo, e tratando-se de
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prazo razoavel o de 5 dias Uteis, temos que a diminuicdo podera acarretar
em restricdo a participacao. Portanto, improcedente as alegacdes da
empresa impugnante.

Conclui-se, portanto, que o presente edital ndo é omisso nem
apresenta qualquer irregularidade.

Pelas razdoes expendidas, esta Pregoeira decide conhecer da
impugnacao, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial.

Papagaios, 18 de maio de 2019

Marcia Aparecida de Faria
Pregoeira



