PREFEITURA MUNICIPAL DE PAPAGAIOS

Estado de Minas Gerais

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Processo Licitatério n°. 038/ 2019
Tomada de Precos n°. 004/ 2019
Impugnante: Licitar Brasil Consultoria em Licitacdes

A Prefeitura Municipal de Papagaios publicou edital de licitagdo,
cujo objeto é “Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria técnicocontabil em contabilidade
publica, licitagoes, contratos, controle interno, pessoal e ao Marco
Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC, conforme
Lei n°. 13.019/2014 para atendimento das demandas do municipio

de Papagaios”.

Em conformidade com o descrito no predmbuio do respetivo edital
retificado, a sessdo publica para recebimento dos envelopes contendo
“Documentos de Habilitagéo”, "Proposta Técnica” e “Proposta Comercial” foi
marcada para as 09:00 horas do dia 13/05/2019.

‘ No dia 10/04/2019, o representante legal da empresa, Sr. Lucas
Gontijo Maia apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, que no
seu entendimento estd eivado de irregularidade que “ndo sé restringia sua
participagdo no certame, como viola de forma direta os principios da
legalidade, impessoalidade, busca da proposta mais vantajosa € eficiéncia da
Administragdo”.

Ao final, requereu “sejam alterados os dispositivos em contrariedade
com a lei, jurisprudéncia e principios gerais do direito, nos termos da
fundamentagdo”.

A Comissdo Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de
Papagaios, designada pela Portaria n°. 001 de 02 de janeiro de 2019, no
exercicio de sua competéncia, responde 3 IMPUGNACAO apresentada pela
empresa Licitar Brasil Consultoria em Licitagdes, com as seguintes
razdes de fato e de direito.

CONSIDERACOES INICIAIS:

Primeiramente, cumpre registrar que, quanto ac processo licitatorio
em debate, ndo ha por parte desta municipalidade qualquer intencdo ou
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interesse em restringir a participagdo das empresas interessadas na
participagdo do certame.

Todas as exigéncias editalicias foram precisamente elaboradas de
forma que melhor atendessem ao interesse publico, almejando a proposta
mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Papagaios, todas pautadas
nos principios norteadores da conducdo da maquina publica e da

transparéncia.

Da OQualificacio Técnica Habilitacao

Alega a impugnante que as exigéncias contidas nos subitens 8.2.2.1,
3.3.1, 8.4.3 e 8.2.2, do edital, no seu entendimento, afrontam diretamente
os artiqos 27 a 31, da Lei Federal n®. 8.666/1993, considerando gque:

. O §19, do artigo 30, da Lei Federal n°. 8.666/1993 institui que 2
comprovagao da qualificag8o técnica das licitantes serd realizada atraves da
apresentagdo de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado (subitens 8.2.2.1 € 8.3.1);

. N3o existe nenhum embasamento juridico-legal para a exigéncia
de regularidade para com a entidade fiscalizadora em licitagdes (subitem
8.4.3);

. A exigéncia de atestado técnico operacional se milita a vedar a
participagdo, sendo considerado um rigor excessivo (subitem 8.2.2).

Ao analisarmos tais alegagdes, nota-se que a impugnante faz certa

confusdo ac que se refere a QUALIFICAQT\O TECNICA ¢ PROPOSTA
TECNICA.

. Consta no predmbulo do edital a adocdo do tipo de licitagao
“TECNICA E PRECO"”, sendo tal escolha justificavel pela complexidade do
objeto, haja vista tratar-se de servicos de natureza predominantemente
intelectual, conforme bem explanado pelo Ministro Relator Augusto Sherman
Cavalcanti do Tribunal de Contas da Unido, através do Acérddo nO.
1488/2009 - Plenario:

*a simples adogdo da licitacdo do tipo “técnica e preco” ja
proporciona a contratacio de proposta de melhor qualidade,
uma vez que a técnica passa a compor a nota final do certame,
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abrindo a possibilidade para que, a despeito de apresentarem
custos superiores, empresas com técnica mais apurada
vencam a disputa.” (g.n.).

A QUALIFICACAQ TECNICA (HABILITAGAO) exigivel nos
processos licitatorios estd prevista no artigo 30, da Lei Federal no.
8.666/1993 e foi incluida no presente instrumento convocatorio no subitem
7.2. alineas “b”_e “¢”, exigindo a seguinte documentagdo:

7.2. Para nesta Tomada de Precos serd exigida a seguinte
documenta O s Rt

a) Comprovagdo de que a empresa foi devidamente cadastrada {Certificado
de Registro Cadastral} ou que atendeu a todas as condigBes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

ropastas. i e
b) Pele menos um atestado farnecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, compravanda aptiddo do licitante para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagio; EEEE S

c) Prova de registro ou inscricio daempresa e de seus vesponsaveis técnicos,
junto ao Conselho Regional de Contabilidade. O. responsavel técaico, deve

ser, pelo menos, um(a) contador(al;

Nota-se que em momento algum a aplf_esenta,géo de documento de
HABILITAGAO para fins de QUALIFICACAO TECNICA é restrita a
pontuacdo por nimero de clientes atendidos simultaneamente, bem como
ndo se exige comprovacdo de quitagdo junto a entidade fiscalizadora
competente, tampouco a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
operacional registrado no respectivo conselho de classe.

O subitem 7.2, alineas “b”_e “c” & expresso, € encontra-se em
perfeita sintonia com 0s incisos I e II, do artigo 30, da Lei Federal no.
8.666/1993.

Da Proposta Técnica:

Ao revés, os requisitos para verificacdo da PROPOSTA TECNICA
inseridos no item 8, ndo sdo limitados pela Lei Federal n°. 8.666/1993 e
referem-se diretamente ao objeto que se pretende licitar, dai a relevancia de
se averiguar a experiéncia dos licitantes pertinentes a assessoria e
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consultoria em “contabilidade puablica, licitaces, contratos, controle interno,
pessoal e ao Marco Requlatério das Organizages da Sociedade_ Civil =
MROSC, conforme_Lei n9, 13.019/2014 para atendimento das demandas do
municipio de Papagaios”, objeto gue ora se licita.

As exigéncias constantes da PROPOSTA TECNICA vém para
assegurar @ Administracao Municipal que haverd boa prestagao dos servigos
requeridos, e estas nio se confundem com aquelas (QUALIFICACAO
TECNICA) exaradas no artigo 30, da Lei Federal no. 8.666/1993, uma vez
tratar-se de documentacio para pontuagdo integrante da PROPOSTA
Técnica, e ndo de QUALIFICAGAO Técnica conforme aduz
equivocadamente a impugnante.

O entendimento acima, inclusive, € absolutamente pacifico no
Tribunal de Contas da Unifo, conforme se extrai, dentre inimeros outros, do
julgado abaixo:

*[..] 22. O representante considera a ilegalidade do fator de
permanéncia previsto no edital para a pontuaciio da equipe
técnica da proponente. Argumenta, com base no art. 30, § 19,
da Lei n° 8.666/1993, gue sio vedadas exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos, Acrescenta que o §
50 do mesmo artigo veda a exigéncia de comprovacao de
atividade ou de aptidio com limitacio de tempo ou de época.
Afirma que o critério restringe a competicio.

221 O fator de permanéncia estd definido no Anexo II do edital - item
Critérios de Julgamento da Proposta, e é¢ um nUmero a ser
multiplicado & pontuagdo das propostas no guesito capacidade técnica
da equipe. Esse nimero serd 1,0 nos casos em que os profissionais
estejam vinculados hd mais de um ano a empresa e serd 0,80 nos
demais casos. Esse procedimento reduz a pontuac8o de empresas
cujos profissionais ndo sejam de seus quadros permanentes no
momento da licitacdo ou o sejam ha pouco tempo. Assim, ficam
valorizadas empresas que tenham quadros profissionais mais
estaveis.

23. Analisando os argumentos do representante, observa-se
inicialmente, que o disposto no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993,
que veda exigéncias referentes a tempo ou _prazos, é aplicavel
aos procedimentos e regras para a qualificacio técnica dos
licitantes, e ndo a pontuacio de propostas técnicas. Ou seja, a
aplicacdo do fator de permanéncia_na pontuacio nao é
clausula restritiva a participacdo no certame.” (TCU, Acordao no.
1288/2011, Plendrio, Rel. Min. José Mdcio Monteiro, j. 26/05/2011)
(g.n.).
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Cumpre esclarecer que a inclusdo do item 8, em especial os subitens
8.22.1, 8.3.1, 843 e 8.2.2 ¢ seguintes no edital estd amparada pelos
paragrafos 1° e 20, do artigo 46, da Lei Federal n°. 8.666/1993, haja vista
que sdo estes dispositivos gue tratam dos critérios para fins de pontuagao
em licitacBes do tipo “TECNICA E PRECO”, e neles constam apenas que tais
critérios sejam previstos de forma objetiva no instrumento convocatoério, nao
havendo nenhuma limitagdo no que se refere a afericio das PROPOSTAS
TECNICAS através da verificagao da experiéncia da empresa licitante em
determinado setor, ao contrario disso, o referido dispositivo aborda
expressamente a possibilidade de afericio através da verificacdo da
experiéncia da empresa interessada em contratar com a Administragao
Plblica pertinente ao objeto a ser licitado, sendo vejamos:

“Art. 46. [...]

§ 10 Nas licitages do tipo "melhor técnica” sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o

o

qua! fixara o prego maximo que a Administracdo se propde a pagar:

I- Mnﬁtmm_o_aﬂﬂw
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita
entio a avaliacdo e classificagio destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes ¢ adequados ac objeto licitadg,
definidos com _clareza € obietividede no instrumento
convocatorio e gue consideram a capacitacio e a experiéncia
de propeonente, a qualidade técnica_da  proposta,
compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e
recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, & a
gualificaclo das eguipes técnicas a serem mobilizadas para a
sua eXecusio,;

[..]

§ 20 Nas licitacbes do tipo "técnica e preco” sera adotado,
adicionalmente ao inciso 1 do aragrafo anterior, o sequinte
procedimento claramente explicitado_no instrumento
convocatério:

I - serd feita a avaliacdo e a valorizacéo das propostas de precos,
de acordo com critérios obijetivos preestabelecidos  no
instrumento convocatorio;
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II - a classificacéio dos proponentes far-se-a de acordo com a
média ponderada das valorizacdes das nropostas técnicas ¢ de

prece, de acordo  com 0SS _Pesos preestabelecidos no
instrumento convocatéria.” (g.n.).
o
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Assim sendo, 0s requisitos para afericio das PROPOSTAS TECNICAS
contidos no instrumento convocatorio combatido conferem de forma objetiva
a condigdo técnica dos licitantes, abrangendo todos 0s aspectos necessarios
para a ideal execugdo do objeto, e em hipotese alguma podem ser
confundidos com 0s requisitos da QUALIFICACAO Técnica (documentos de
HABILITACAO no certame).

O objeto licitado, “Contratacio de empresa para prestacdo de servicos
técnicos de assessoria e consultoria técnicocontabil em contabilidade publica,
licitacbes, contratos, controle_interno, pessoal e ao Marco Regulatdrio_das
Organizacbes da Sociedade Civil — MROSC, conforme Lei n° 13.019/20147,
refere-se a servicos que exigem dos profissionais conhecimentos especificos
e com grau elevado, e apenas profissionais ESPECIALIZADOS em
contabilidade publica serdo capazes de atender 8 demanda do ente com
qualidade e eficiéncia.

A PROPOSTA TECNICA visa salvaguardar o interesse publico de
ocorréncias nefastas ao sucesso do contrato, evitando risco da licitante
deixar de comprovar aporte técnico (qualificag8o especializada), para
realizagdo do objeto, sendo necessaria a comprovagdo de que a licitante e
toda a sua equipe técnica, tém condicdes técnicas suficientes para executar o
objeto licitado, inclusive, & dever da Administragdo Publica se cercar de
garantias de que o contrato a ser firmado sera executado de forma eficaz.

N3o fosse a necessidade de contratagbes como a que ora se licita, a
Lei Federal n®. 8.666/1993 ndo instituiria tipos licitatorios possibilitando ao
gestor publico a discricionariedade de contratar servicos através da adogdo
de critérios técnicos condizentes com o objeto a ser licitado quando estes
tratem de cunho predominante intelectual, conforme o caso em tela.

E evidente que ndo é possivel comparar o servigo contabil de natureza
comum, com este pretendido pela Administracdo Municipal, pois a natureza
deste servico é especializada.

Notério que o profissional especialista em contabilidade de empresas
privadas ndo tera a mesma expertise para prestar consultoria a o6rgdos
publicos, e contratagdo de profissional que ndo possui notério conhecimento
na area pode causar prejuizos irreparaveis ao ente e consequentemente ao
interesse publico. ~
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Sendo assim, ndo se pode deixar de averiguar especialmente a
condicdo técnica do prestador de servigos, sob pena de realizar contratagdo
infrutifera, sendo imprescindivel aferir peso & pontuagdo da proposta técnica,
pois, as atividades compreendidas no objeto que ora S€ licita requerem
conhecimento especifico, atualizado e bastante técnico, sob pena de
propiciarem erros cotidianos que acabam por acarretar prejuizo ao erario e
ma gestdo publica.

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, vejamos seu
comentario ao artigo 3°, paragrafo 19, inciso I, da Lei Federal no©.
8.666/1993:

i

possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-s¢ clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricio_for necessaria para atender_ ao
interesse publico, nenhuma irreqularidade existirA_em_ sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e © objeto da licitag&o”. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 92 ed.,
S0 Paulo: Dialética, 2009. (g.n.).

Corrocborando com este posicionamento, 0 Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo se manifestou:

“Ermenta: "ACAO POPULAR - Licitagdo na modalidade concorréncia -
Tipo 'melhor técnica e preco' — Possibilidade de adocao_de
critérios diferenciados para a atribuic3o de notas para técnica
e preco, em razao do objeto contratado, decorrente de
trabalho social - Exigéncias razodveis e expressamente
previstas no edital - Auséncia de nulidade - Sentenga mantida -
Reexame necessario e recurso voluntario desprovidos." TISP -
Apelacdo APL 00474408120108260053 SP 0047440-
81.2010.8.26.0053 - Data de publicagdo: 12/11/2015.” (g.n.).

Portanto, tais exigéncias ndo se tratam de infringéncia ao artigo 3° da
Lei Federal n°® 8.666/93, tdo pouco de restricdo da competitividade do
certame, pois, a contratagdo s6 se justifica se for de prestador de servigo
que detenha conhecimento técnico a nivel acima do comum, pois, O
conhecimento corriqueiro ja é de dominio dos servidores publicos municipais.
Por isso, 0 que se busca é suporte aos servidores pUblicos nas suas davidas
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e questionamentos que superem O geral, através de conhecimento técnico
especifico e elevado.

Por certo, uma orientagéo equivocada ao gestor e/ou ac servidor
publico, indiscutivelmente compromete a boa aplicagdo dos recursos
publicos. E a orientagdo segura e correta, é claro, s6 podera ser dada por
empresas ou profissionais que estejam atualizados, militem diuturnamente
na area especifica e tenham vasta experiéncia pratica.

Por fim, quanto & pontuacao técnica atribuida, é incorreto afirmar que
é exorbitante, ndo _havendo como negar o valor da experiéncia da licitante
para os fins praticos inerentes ao objeto da _licitagdo. Isto porque,
considerando que se trata de uma licitacdo_do tipo “TECNICA E PRECO", ¢
absolutamente_justificdvel e razoavel que a Administracdo Publica atribua
uma pontuacdo mais significativa 3s empresas gue possuem _maior
experiéncia_na area publica, comprovada com base em critérios objetivos,
conforme previsto no edital.

E, por oportuno, frisa-se que O referido edital, ndo prevé em
momento algum a exclusdo dos licitantes que ndo comprovem experiéncia na
prestacdo de servigos que guardam maior compatibilidade com o objeto da
contratacdo, mas, como nao poderia ser diferente, atribui uma maior
pontuacgdo a tais itens.

Desse modo, ndo se vislumbra qualquer tipo de restricdo ao carater
competitivo do certame e/ou a previsdo de exigéncias desarrazoadas,
violadoras da isonomia entre os licitantes, ao revés do alegado, ha uma
finalidade publica perseguida com a previsdo de comprovagdo, para fins de
pontuagdo das propostas, da realizacdo de trabalhos equivalentes com 0
objeto da licitagdo, que é justamente a de assegurar a qualidade e a
pertinéncia do conhecimento da empresa responsavel pelo desenvolvimento
dos servicos; servigos estes de alta complexidade e dotados de
caracteristicas especificas.

Com amparo nas razdbes expendidas, concluimos nao haver nenhuma
ilegalidade, portanto, sem elementos que justifiguem a revisdo pretendida
pela empresa Impugnante, n3o cabendo a ela concluir pela vantajosidade ou
nio dos critérios editalicios definidos previamente pela Administragdo
Publica.
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Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados,
entendemos que o edital esta em total conformidade com as disposigbes
legais e em consondncia com as orientagdes da melhor doutrina €
jurisprudéncia, motivo pelo qual, conhecemos da impugnagdo apresentada,
para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, sem alteragdo no horéario e data de
abertura do certame.

Papagaios, 17 de abril de 2019

Presidente: \‘{'&Q)"\
Edna Alves de Lima Maciel
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